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Vorwort zur zweiten Auflage

Die unverinderte Neuauflage dieser Studie zum politischen Bewufit-
sein Frankfurter Studenten, ein Jahrzehnt nach den empirischen Erhe-
bungen, bedarf einer Erliuterung. War in den fiinfziger Jahren
schweigsame Anpassung charakteristisch fiir das Verhiltnis der Stu-
denten zu Universitit und Gesellschaft, nicht nur in der Bundes-
republik, sondern in allen entfalteten Industrielindern, so schockiert
gegenwirtig vielerorten studentischer Protest die Offentlichkeit. Das
genuin demokratische Potential einer einst sehr kleinen Minderheit
hat sich vergréfert und Resonanz gefunden. Es engagiert sich kritisch
gegen eine gesellschaftliche Entwicklung, die Jiirgen Habermas in seinen
einleitenden Uberlegungen zum Begriff der politischen Beteiligung
analysiert hat. Im Rahmen dieser theoretischen Uberlegungen wurde

-die Frankfurter Studie zu einem Modell fiir die empirische Unter-

suchung des politischen Bewufltseins und Verhaltens von Studenten.
Dariiber hinaus diirften ihre Befunde nicht nur historischen Wert haben,
sondern fiir eine grofie Zahl von Studierenden auch heute gelten.
Zwar geben sie keinen Aufschlufl iiber die neue Studentenbewegung,
wohl aber erhellen sie den Hintergrund, vor dem diese sich abhebr,
und die Schwierigkeiten der demokratisch engagierten Minderheit,
Raum zu gewinnen an der Universitdt fir politische Bildung und
Beteiligung in der Breite. So bezeichnet die Frankfurter Untersuchung
auch den Ansatzpunkt fiir eine Studie iiber die Studenten der Freien
Universitit Berlin, die im kommenden Jahr in dieser Reihe erscheinen
wird.

Frankfurt am Main, im Sommer 1967 Ludwig von Friedeburg

VORBEMERKUNG

Die Studie beansprucht keineswegs, Auskunft iiber das politische
BewuBtsein der Studenten zu geben. Sie beschrinke sich vielmehr
auf einen Querschnitt der im Sommersemester 1957 an der Frank-
furter Universitit Immatrikulierten. 171 nach dem Zufallsprinzip aus-
gewihlte Studentinnen und Studenten wurden in freien Interviews,
die sich an einem sorgfiltig erprobten Leitfaden orientierten, ausfithr-
lich befragt. Der geringe Umfang der Stichprobe erklire sich, wie bei
ihnlichen Untersuchungen, aus Aufwandbeschrinkungen im Zusam-
menhang mit den technischen Erfordernissen intensiver Interviews.
Vergleiche zwischen zahlreichen Merkmalsverteilungen dieser Stich-
probe und solchen der Grundgesamtheit aller Frankfurter Studenten
sowie einer reprisentativen Stichprobe von 550 Studierenden der
Frankfurter Universitit, die in einer Erginzungsstudie im Frithjahr
1959 befragt wurden, machen es wahrscheinlich, dafl der in der
Hauptstudie untersuchte Querschnitt zumindest im Bereich der fiir die
Interpretation wichtigen Groflenordnungen ein ausreichend zuverlis-
siges Abbild der Frankfurter Studentenschaft darstellt.

Wenn im Zuge der Auswertung der Befragungsprotokolle das ge-
wonnene Material audh quantifiziert wurde, so nicht in der Absicht,
auf dem Korrelationswege zu unanfechtbar nachgewiesenen Ergeb-
nissen zu gelangen. Die Quantifizierung sollte vielmehr dazu dienen,
Strukturzusammenhinge, die sich bei der Analyse der ausfiihrlichen
Interviews ergaben, systematisch und kontrolliert zu iiberpriifen und
einen Eindruck von den Gréflenordnungen der analysierten Gruppen
zu gewinnen. Die Befragung war so gehalten, dafl die Fithrung des
Gesprichs der Spontaneitit der Befragten weithin Spielraum lief}, aber
doch eine Vergleichbarkeit ihrer Aufierungen an den Stellen des Inter-
views sicherte, die uns von vornherein im Hinblid auf die Frage-
stellung als die gewichtigen erscheinen mufiten. Wir versuchen, mit
unserem Verfahren ein Modell zu geben, wie sich freie und normierte
Befragung sowie beschreibende und quantifizierende Auswertung mit-
einander verbinden konnen. Anlage, Durchfilhrung und Auswertung
der Studien werden in den »Bemerkungen zur Forschungstechnik«
am Schluf dieses Bandes ausfiihrlich dargestellt.

Das Frageschema der Hauptuntersuchung ist vor allem’ von Friedrich
Weltz entwickelt worden, der auch die Befragung' leitete. Aufler ihm
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waren Jirgen Habermas und Christoph Oehler mit der Auswertung
befafit. Jirgen Habermas scirieb neben dem theoretischen Entwurf
tiber den Begriff der politischen Beteiligung die Abschnitte iiber den
politischen Habitus und das Gesellschaftsbild; Christoph Oehler den
iiber die politische Tendenz sowie das Kapitel iiber politische Bildung
im Anhang. In allen Phasen der Studie wirkte Ludwig v. Friedeburg
mit. Zusammen mit Egon Becker und Christoph Oehler fithrte er
die Erginzungsstudie durch und verfafite die Bemerkungen zur For-
schungstechnik. )

Unser Dank gebiihrt zunichst den Frankfurter Studenten, die an der
Durchfilhrung und Auswertung der Befragungen sich beteiligten, ins-
besondere Annemarie Schéne, Rudolf Billerbeck, Hans Carle, Gerd
Grix und Otwin Massing; dariiber hinaus aber auch allen Studierenden
der Frankfurter Universitit, die, zur Befragung nach dem Zufalls-
prinzip ausgewihlt, sich bereitwillig und interessiert an der Unter-
‘suchung beteiligten.

Frankfurt am Main,

im Sommer 1960
Die Verfasser
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1. Politische Beteiligung — ein Wert »an sich<?

Die Untersuchung iiber »Student und Politike, deren Ergebnisse wir
vorlegen und deren Implikationen wir nachgehen, bedarf eines theo-
retischen Rahmens. Nicht blof darum, weil sie im beschrinkten Um-
kreis einer einzelnen Universitit, der in Frankfurt, durchgefithrt
wurde, und weil ihre Befunde allzu unverbindlich blieben, wenn sie
niche in weitere Perspektiven geriidst wiirden. Sondern vor allem auch
wegen ihres Gegenstandes. Die Studie war subjekriv gerichtet: will
sagen, sie hat Ansichten, Verhaltensweisen und durchgehende Hal-
tungen der befragten Studenten zu ermitteln, zu ordnen und zu deu-
ten gesucht. Diese subjektiven Vorfindlichkeiten jedoch sind keineswegs
letzte Daten, bei denen sich beruhigen konnte, wer iiber das Verhilt-
nis von Student und Politik wissenschaftlich etwas ausmachen mochte;
sie sind weitgehend von objektiven Verhiltnissen produziert. Diese
wirken auf die Studierenden, sei es in Gestalt der akademischen In-
stitutionen, sei es gesamtgesellschaftlich ein, und dariiber hinaus sind
die Studenten selbst, samt ihren Uberzeugungen, Neigungen und Atti-
tiiden, wie man so sagt, Kinder ihrer Zeit. Nur wer sich des Wech-
selspiels zwischen der gesellschaftlichen Objektivitit und den Sub-
jekten versichert, erwehrt sich der Illusion, institutionelle Probleme
heute wiren unmittelbar durch die Kenntnis derer zu 16sen, welche zu
den Institutionen in Beziehung stehen.

Wihrend es nun jede Proportion zu einer begrenzten empirischen
Untersuchung sprengte, wenn die objektiven Determinanten des Ver-
hiltnisses von Student und Politik behandelt wiirden, scheint es zu-
mindest moglich, sie in einem Aspekt-zu konzentrieren, der das Ver-
hiltnis der Studenten zur Politik unmittelbar beriihre. Im Mittelpunkt
der Studie stand die Frage nach der Anteilnahme der Studierenden
an der Politik. Diese Anteilnahme selbst aber lifit sich nur dann beur-
teilen, wenn man sie den Umstinden gegeniiberstellt, in denen sie
gedeiht oder nicht gedeiht. Wo »Beteiligunge abstrakt, ohne Riidkfrage
nach der Situation, und ihrem moglichen Sinn in dieser, untersucht
wird, gerinnt sie zu einer Art Selbstzweds. Demgegeniiber soll versucht
werden, grob den Hintergrund zu entwerfen, den die Entwicklungsge-
schichte, und die gegenwirtige Lage der 1949 etablierten Demokratie
der Bundesrepublik, fiir eine mgliche politische Beteiligung abgibt.
Die politischen Wissenschaften verzichten nach und nach auf eine Ab-
leitung der Demokratie aus Prinzipien, wie sie der klassischen Sozial-
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philosophie und der ilteren Staatsrechtslehre geliufig war; sie erset-
zen den objektiven Sinn der Institutionen durch ihre abstrakten Be-
stimmungen. Statt etwa vom Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und

der Volkssouverinitit zu deduzieren, definieren sie Demokratie
durch ihren tatsichlihen Apparat. Nach Schumpeter ist sie eine »Ord-
nung der Institutionen zur Erreichung politischer Entscheidungen, bei
welcher einzelne die Entscheidungsbefugnis vermittels eines Konkur-
renzkampfs um die Stimmen des Volkes erwerben«!. Den Staat nun-
mehr unter dem Aspekt einer Einrichtung politischer Herrschaft zu

begreifen, ist fraglos auch ein Fortschritt?. Aber die neuere Demo-

kratieforschung bezahlt ihn mit dem Preis einer folgenreichen Be-
schrinkung: Demokratie gilt fortan als eine bestimmte politische
Methode; ihre Einrichtungen erscheinen formal als ein System mig-
lichen Gleichgewichts; und am Ende brauchen nur die Gleichgewichts-
bedingungen zureichend erkinnt zu werden, um den Apparat sach-
gemifl zu steuern. Diese sozialtechnische Auffassung unterstellt die
Demokratie als ein Modell, das sich vom realen Prozef ihres ge-
sellschaftlichen Ursprungs abldsen und, Anpassungen eingerechnet, auf
beliebige Situationen tibertragen 13ft3.

Zu den Gleichgewidhtsbedingungen einer funktionierenden Demokra-
tie gehort auch die Beteiligung der Staatsbiirger an der Politik. Be-
zogen auf Demokratie.als ein System méglichen Gleichgewichts, muf}
sich das optimale Maf der durchschnittlichen staatsbiirgerlichen Betei-
ligung bestimmen lassen. Morris Janowitz etwa kommt zu dem Schlufl,
dafl weitverbreitete Indifferenz den Prozel der demokratischen Wil-

lensbildung zwar behindere — »nicht minder gefihrlich wire aber,

auch ein Mangel an Apathie«*. Die Elastizitit des politischen »Mark-

1 Joseph A. Schumpeter: »Kapitalismus, Sozialismus und Demokratiee, 2. Aufl:,
Bern 1950, S. 428. Ahnlich hatte R. Thoma schon 1923 von der sErcberung der
staatlichen Betricbsdircktion mir den gesetzlich erlaubten Mitteln des Zusammen-
schlusses und der Stimmenwerbunge gesprocien. Vgl. Richard Thoma: »Der Be-
griff der modernen Demokratie in seinem Verhiltnis zum Staatsbegriffe, in: »Haupt-
probleme der Soziologie / Erinnerungsgabe fiir Max Weber«, hrsg. von M. Palyi,
2 Bde., Miinchen und Leipzig 1923, Bd. 2, S. 58.

2 Hermann Heller wollte die Staatslehre in diesem Sinne zu einer »Wirklichkeits-
wissenschafte« machen. Vgl. seine »Staatslehre«, Leiden 1934, S. 37 ff.

3 Diese Auffassung ist prototypisch in den USA entwickelt worden; Literaturhin-
weise bei §. M. Lipset: »Political Sociologys, in: »Sociology To-daye, hrsg. von
R. K. Merton et al., New York 1959, S. 81 ff.

4 Morris Janowitz: »Die soziologischen Voraussetzungen der Theorie der Demokratie«,
in »Kblner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsydiologie<, Jg. VIII, 1956, S. 357 ff.
Zum Thema vgl. Harold D. Lasswell: »The Political Writingse, Glencoe, Ill., 1951;
derselbe: »The Analysis of Political! Behavior«, London 1947. Fiir die >:mmumm=u«.
daf ein gewisses Mafl an politischer Apathie fiir die »Gesundheit« nmbn.n Demokratie
unerldfilich sei, vgl. audh W. H. Morris Jones: »In Defense of Political Apathys,
in: »Political Studiese, Jg. 1954, S. 25 ff.
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tes« verlange unverbrauchte Reserven, die durch Kompromifivor-
schlige mobilisiert werden kénnen. »In einer freien Gesellschaft muft
das Erziehungssystem auch schépferische politische Indifferenz her-
vorbringen, denn nur so lifit es sich vermeiden, daR iibersteigerte
Parteilichkeit zu Exzessen fihrt.« So wie hier die wiinschenswerte
Quantitit die Teilnahme aller Staatsbiirger am politischen Leben nur
im Hinblick auf das Funktionieren eines vorhandenen Systems be-
stimmt wird, so auch die tatsichliche Qualitit der politischen Betei-
ligung des einzelnen Staatsbiirgers. David Riesman nennt dafiir drei
Kriterien: Aktivitit; Informiertheit und Sachverstindnis; affektive
Bindung ans politische Geschehen. Als ein Faktor neben anderen
wird politische Beteiligung isoliert, losgelést von dem, woran man
teil hat und worin solche Beteiligung sich erst verwirklicht. Der Forma-
lisierung der Demokratie zu einem Set von Spielregeln ensspricht die
Fetischisierung der staatsbiirgerlichen Teilnahme am politischen Leben.

Dariiber gerit die Idee der Herrschaft des Volkes fast ganz in Ver- .

gessenheit; als ob dieser Idee durch den Hinweis darauf Gerechtig-
keit widerfithre, daf die Identitit von Herrschenden und Beherrsch-
ten in Gestalt der unmittelbaren Demokratic unter den Verhiltnis-
sen eines modernen Flichenstaates utopisch ist. Demokratie, heiflt es
demgegeniiber bei Franz Neumann?, ist nicht eine Staatsform wie
irgendeine andere; ithr Wesen besteht vielmehr darin, daf sie die
weitreichenden gesellschaftlichen Wandlungen vollstreckt, die die Frei-
heit der Menschen steigern und am Ende vielleicht ganz herstellen

konnen. Demokratie arbeitet an der Selbstbestimmung der Mensch-

heit, und erst wenn diese wirklich ist, ist jene wahr. Politische Betei-
ligung wird dann mit Selbstbestimmung identisch sein. Wieweit sie
sich heute diesem ihrem Begriff anmifit; wieweit sich in ihr ein Stiick
Selbstbestimmung schon verwirklicht; ob sie demokratische oder auto-
ritire Tendenzen fordert — daran sollte sich das Mafl ihres Potentials
bestimmen. Zu sehen, daf politische Beteiligung Produkt ist und doch
auch selber ein Bedingendes sein kann; daf sie nicht ein Faktor ist,
der, mit anderen Faktoren multipliziert, ein Gleichgewicht garan-

1 David Riesman and Nathan Glazer: »Criteria for Political Apathye, in: »Stu-
dies in Leadership., hrsg. von A. W. Gouldner, New York 1950, S. 505 ff. An-
hand dieser Kriterien konstruiert Riesman eine Skala von vier Graden der poli-
tischen Beteiligung: »We defined as (1) »involved< the person who combined high
and genuine affect with competence, all others we classified as rapatheticc. Thus we
grouped in the apathetic those (2) whose high affect and low competence indicated
an sindignant« relationship to politics; those (3) who were high in competence
and affectless, and whom we called >inside-dopesters<; and those low in both
affect and competence, whom we called (4) the sindifferentce. {A. a. O., S. 537.)
2 Franz L. Newmann: »The Concept of Political Freedom«, in: »The Democratic
and the Authoritarian State«, Glencoe, 1., 1957, S. 193.
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tiert, sondern Funktion im schwierigen und ungewissen Proze der
Selbstbefreiung der Menschheit — das allein bewahrt davor, die De-
mokratie auf Spielregeln, und auf deren Anwendung die politische
Teilnahme zu reduzieren!.

Gewif} ist in der Organisation der industriellen Gesellschaft der
Unterschied von Regierenden und Regierten nicht einfach aufzuheben;
aber voreilig ist der Schluf, dafl sie sich darum schon bei der Ver-
selbstindigung von politischer Herrschaft zu bescheiden hitte; daf
stets einige wenige solche Herrschaft ausiiben miiflten, sei es im
Namen aller, im Namen einiger oder im Namen eines einzigen. In
dieser Formulierung Lasswells? wird gerade davon abgesehen, wor-
auf Demokratie abzielt: in dem Mafle, in dem miindige Biirger unter
Bedingungen einer politisch fungierenden Uffentlichkeit, durch einsich-
tige Delegation ihres Willens und durch wirksame Kontrolle seiner
Ausfithrung, die Einrichtung ihres gesellschaftlichen Lebens selber in
die Hand nehmen, wird personale Autoritit in rationale iiberfiihrbar.
Das wiirde den Charakter von Herrschaft verindern; und sofern in
der Politik immer auch ein Moment von blinder Herrschaft stecke,
mahnt die Idee der Demokratie an die Verginglichkeit des Politi-
schen als soldhen. Politik hért in dem Mafle auf, eine Sphire fiir sich
darzustellen, in dem gesellschaftliche Macht die Gestalt rationaler
Auroritit anzunehmen fahig wiirde. .

Demokratie verwirklichte sich erst in einer Gesellschaft miindiges
Menschen; darum ist sie nicht unter beliebigen gesellschaftlichen Vor-
aussetzungen mdglich, nicht einmal an bestimmte bloff gebunden —
sie ist vielmehr diese freie Gesellschaft selber. Noch die autorigir ver-
formten Einrichtungen, die bis heute relative Freiheiten politisch
sichern helfen, haben diese Idee, nimlich die Tendenz zur Realisierung
der Demokratie, gleichsam mit ins institutionelle Gehiuse hineinge-
nommen. Das iibersiecht, wer den demokratischen Prozef ganz auf
seine tatsichliche Gestalt zuriidkfiihrt und als normativen Anspruch
allenfalls den eines funktionierenden Gleichgewichts durchgehen lifit.

1 Otto Stammer vertritt in seinem Uberblidk iiber die Politische Soziologie (»Poli-
tische Soziologie«, in: »Soziologie / Ein Lehr- und Handbuch zur modernen Ge-
sellschaftskundee, hrsg. von Amold Geblen und Helmut Schelsky, Diisseldorf 1955,
S. 256 ff.) die gleiche Auffassung: »Derartige Versuche ... beachten nicht aus-
reichend, daf Demokratie nicht nur eine politische Form, ein nach bestimmten
Spielregeln vor sich gehender Vorgang der politischen Willensbildung oder eine
politische Methode ist, sondern auch ein gesellschaftliches Ziel darstellt und aus
eben dieser Zielsetzung eine inhaltliche Festsetzung erfihrt. — Die Demokratie
schwebt stindig in Gefahr, als formales Reglement der politischen Willensbildung
ideell gleichsam einzufrieren.« (A. a. O.,. S. 262.) Vgl. auch Otto Stammer: »>Ge-
sellschaft und Politike, in: sHandbuch der Soziologiee, Stuttgart 1955, S. 530 ff.

2 Lasswell: »The Political Writingse, 2. 2. O., S. 444,
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Es hidngt mit der geschichtlichen Ausgangslage des biirgerlichen Rechts-
staates zusammen, dafl die gegenwirtige Demokratie, in welcher fak-
tischen Gestalt sie immer auftreten mag, jene Idee der Demokratie zur
einzigen Legitimationsgrundlage hat: sie ist auf das Bewufltsein, daf}
die Staatsgewalt vom freien und ausdriicklichen Consensus aller Biir-
ger getragen ist, angewiesen. Die parlamentarischen Demokratien des
Westens, sogar scheinparfamentarische Obrigkeitsregimes wie in Portu-
gal und Frankreich, leben vom Bewufitsein der Staatsbiirger, Herrschaft
sei durdr die” verniinftige Selbstbestimmung miindiger Menschen ver-
mittelt; allesamt miissen sie darauf bedacht sein, auch mit Mitteln der
Meinungslenkung, dies Bewufitsein herzustellen und zu erhalten. Her-
mann Heller formuliert die Schwierigkeit mit dem Satz: »Ihrer Legiti-
mationsgrundlage nach ist die biirgerliche Gesellschaft das herrschafts-
freie Spiel der gleichen Krifte, kann also im Grunde keinerlei (politische)
Herrschaft, am allerwenigsten eine Klassenherrschaft rechtfertigen 1.«
Zwar steht die Verfassungswirklichkeit des biirgerlichen Rechtsstaats
seit je in Widerspruch zur Idee der Demokratie, die zu seiner Aus-
gangslage gehére, aber stets hat er den Widerspruch in seinem eigenen
Rahmen austragen”kénnen. In seiner entwidkelten Gestalt, die er in
den fortgeschrittenen Lindern der westlichen Welt inzwischen ange-
nommen hat, scheint er jedoch durch den Widerspruch dessen, was er
seiner Idee nach sein will, mit dem, was er in der Tat ist, immer
stirker belastet zu werden. Krisenerscheinungen, wie sie vor kurzer
Zeit die klassische Demokratie unseres Kontinents durchgemacht hat,
werden heute freilich noch als ein voriibergehendes Ungleichgewicht
interpretiert. In einer solchen Auffassung, die Demokratie sozialtech-
nisch als ein System moglichen Gleichgewichts versteht, wiederholt
sich die dem Liberalismus eigentimliche Abwehr historischen Be-
wufitseins. Freilich hatte die unhistorische Denkungsart einmal eine
andere Funktion: Waffe des »aufsteigenden Biirgertums« im Kampf
gegen die iiberlieferten Privilegien der beiden ersten Stinde; deren
historische Legitimation zerbrach vor der sich geschichtslos diinkenden
Vernunft. Heute hingegen wird mit dem historischen Bewufitsein zu-
gleich die Angst vor der Einsicht verdringt, daf sich in solchen Er-
scheinungen eine geschichtliche Alternative anmelden koénne: daf8 der
biirgerliche Rechtsstaat entweder den liberalen zu einem sozialen
Redhtsstaat entfaltet und Demokratie als eine soziale verwirklicht —
oder am Ende wiederum in die Formen eines autoritiren Regimes
zuriickfillt. Politische Beteiligung jedenfalls gewinnt erst Funktion,
wo Demokratie derart als geschichtlicher Prozef begriffen wird.

1 Heller, a. 2. O, S. 116.
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2. Entwidklung des liberalen Rechtsstaates zum Triger
kollektiver » Daseinsvorsorge« .

Bekanntlich findet die biirgerliche Gesellschaft, der es gelungen ist,
die kapitalistishe Produktionsweise gegen die Kleinwarenproduk-
tion der stidtischen Handwerker und eine feudal gebundene Land-
wirtschaft in groflem Mafistab durchzusetzen, in dem Staat ihre an-
gemessene politische Gestalt, der ihr selber weitgehend unpolitisch zu
bleiben erlaubt. Lassalle hat dem mit dem Wort vom Nachtwidhter-
staat die berilhmte Formel gegeben. Er hat zugleich in dem Vortrag
»Uber Verfassungswesen« darauf bestanden, die »pouvoirs« der Ver-
fassungstexte als_Ausdruck gesellschaftlicher Krifte zu begreifen. So
stand hinter der Exekutive die ungebrochene Staatsapparatur des
iiberkommenen monarchischen Regimes und hinter der Legislative der
revolutionire Dritte Stand, der sich als Nation etablieren und seine
Sphire, die biirgerliche Gesellschaft, dem Staat gegeniiber konstituie-
ren willl. Wie die liberalen Verfassungen auf die Interessenlage

1 Auch Montesquieu hat den Geist der Gesetze nicht eigentlich von der Gesell-
schafr, fir die er sie entwarf, getrennt. (Vgl. Martin Draht: »Die Gewalten-
teilung im heutigen deutschen Staatsrecht«, in: »Fakroren der Machtbildunge, hrsg.
von K. D. Bracher et al., Bd. 2 der Sdhriften des Instituts fiir politische Wissen-
schaften, Berlin 1952.) Das Schema der Gewaltentrennung im beriihmten 6. Kapitel
des 11. Buches {deutsche Ausgabe: »Vom Geist der Gesetze«, hrsg. von Ernst Forst-
hoff, Tiibingen 1951, 2 Bde.), das fiir dic ersten biirgerlichen Verfassungen (dic
amerikanische, die franzésische, die belgische) so folgenreich wurde, ist nidht so
sehr eine staatsrechtliche Konstruktion, die sich dyrch logische Stimmigkeir und
technische Brauchbarkeit ausweist. Vielmehr liegr ihm eine Interpretation der ge-
sellschaftlichen Lage zugrunde: die Exekutive bleibt dem Monarchen vorbehalten;
an der Legislative werden in erster Linie das Skonomisch siegreiche Birgertum,
aber auch, im Rahmen einer zweiten Kammer, der in scinen Privilegien nicht ganz
gebrochene Adel, aus dem iberdies Montesquieu selber stammt, beteiligt. Nur die
dritte Gewalt, das »pouvoir neutrec, wird keinem schichtspezifishen Triger zuge-
wiesen. Es entspricht ihrer Aufgabe, in Unabhingigkeit von allen Gruppeninter-
essen die Gesetze blof anzuwenden, wenn Montesquieu sie als »gleicisam nichts«
(quelque part nulle) bestimmt und ihr die gesamte Gesellschaft als Rekrutierungs-
basis offenhilt, Wie sehr der Konstirutionalismus des 19. Jahrhunderts die Kampf-
situation des aufsteigenden, aber politisch noch keineswegs iberlegenen Biirger-
tums festhilt, wie schr er noch als eine Art Klassenkompromif interpretiert wer-
den muf, zeige die belgische Verfassung von 1831, in der die Lehren Montesquieus
fir das kontinentale Europa exemplarisch verwirklicht wurden: in jhr findet das
skonomisch herrschende, politisch aber nur halb verantwortliche, immer noch auf
die feudalen Michte verwiesene Biirgertum seine staatliche Lebensform. Uber die
Gesetzgebung, deren Wirksamkeit durch eine unabhingige Justiz garantiert ist,
versucht der Dritte Stand die Gesellschaft nach seinen Bediirfnissen zu formieren:
Rechessicherheit durch Berechenbarkeit, aber nicht etwa soziale Geredhtigkeit. Der

- ~1deologie nach ist diese ja durch den Mechanismus des freien Marktes per se ga-
rantiert.
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eines kapitalistisch produzierenden Biirgertums bezogen waren, ist
bekannt. Redhtssicherheit, nimlich die Bindung der Staatsfunktionen
an generelle Normen, schiitzt die im System des biirgerlichen Privat-
rechts kodifizierten Freiheiten. Die Herrschaft des Gesetzes, wie es
heiflt, garantiert mit der Privatautonomie, mit Vertrags- und Ge-
werbe-, Eigentums- und Vererbungsfreiheit die Grundlagen einer Ge-
sellschaft selbstindiger Privateigentiimer. Staatliche Eingriffe ohne
geserzliche Grundlage sind, ihrem soziologischen Sinn nach, nicht pri-
mir darum verwerflich, weil sie naturrechtlich statuierte Prinzipien
der Gerechtigkeit verletzen, sondern einfach, weil sie unvorherseh-
bar wiren und darum genau das Maf8 an Rationalitit versagten, das,
Max Weber zufolge, als Interesse der biirgerlichen Gesellschaft unab-
dingbar ist: Produktion und Distribution orientieren sich an der
Kalkulation der Profitchancen; eine solche Kalkulation setzt aber
einen Verkehr voraus, der sich gemifl berechenbaren Erwartungen
abspielt!.

Im demokratischen Staat versuchte das Biirgertum, gegeniiber den be-
stehenden staatlichen Einrichtungen- des landesherrlichen Regiments
cigene Einrichtungen durchzusctzen. Man kimpfte nicht fiir den
Rechtsstaat als solchen, denn auch der Monarch kann als Gesetzgeber
fungieren, wo er bereit ist, seine Befehle an generelle Normen zu
binden; man kimpfte fiir die Kompetenzen des Parlaments, in dem
der Dritte Stand als Nation reprisentierte. sIm politischen Kampf
gegen eine starke konigliche Regierung mufite die Mitwirkung der
Volksvertretung als mafgebendes Kennzeichen des Gesetzes immer
stirker betont und zuletzt ausschlaggebend werden. Wenn zum Ge-
setz politisch vor allem die Mitwirkung der Volksvertretung gehdrr,
so-erklirt sich die... Umkehrung: Was unter Mitwirkung der Volks-
vertretung zustandckommt, ist ein Gesetz. Herrschaft des Gesetzes
heift dann Mirwirkung oder schlieflich Herrschaft der Volksvertre-
tung?.« Die Trennung der Legislative von der Exekutive gab dem
Biirgertum das Recht, die Gesetze, auf Grund deren der Landesherr

kiinftig nur noch in die Eigentumsordnung und den Freiheitsstatus der.

Biirger eingreifen durfte, auch selber zu machen. Die Trennung der
Judikatur von der Exckutive macht schlieflich den Richter von dienst-
lichen Befehlen unabhiingig und garantierr, woran der biirgerlichen
Gesellschaft alles gelegen ist: die Wirksamkeit und Unverbriichlichkeit
eines Systems von generellen, nach ihrem Willen gesctzten Rechts-
normen.

1 Vgl. Max Weber: »Wirtschaft und Gesellschafte, 2 Bde., 4. Aufl., Tibingen
1956, Bd. 2, S. 487 fI. .
2 Carl Schmitt: »Verfassungslehre«, Berlin 1928, S. 148.
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Die liberale Verfassung ist durchsichtig auf die Interessenlage des
Biirgertums bezogen. Der Idee der Demokratic wird sie gleichzeitig
nur dann gerecht, wenn sie die materielle Existenz aller Biirger
so weit voraussetzt, dafl diese von ihren verbrieften Freiheiten
tatsichlich und gleichermafen Gebrauch machen kénnent. Eine Ver-
fassung wie die liberale, deren politische Rechte konomisch reali-
siert werden miissen, hat in der Tat eine Gesellschafc von unabhin-
gigen Biirgern mit gleichmiflig gestreutem Privateigentum zur Vor-
aussetzung; ihnen allen muR die gleiche Chance gegeben sein, ver-
niittels des Marktes ihr Leben zu reproduzieren; wobei der Markt
unter den Bedingungen vollstindiger Konkurrenz die Funktion ratio-
naler Regulierung auch erfisllen mufl, die man jhm zuschreibt.

Eine solche Gesellschaft hat es natiirlich niemals gegeben?. Die libe-
rale Demokratie entwidkelte sich in einer durchaus hierarchisch ge-
gliederten Gesellschaft. Die politische Willensbildung blieb faktisch
einer Oberschicht vorbehalten. Die reale Basis des liberalen Staates
war niemals eine Ordnung konkurrierender Biirger mit gleichen Chan-
cen, sondern eine stabile, wenn nicht durch feudale Privilegien, so
doch durch Besitz und Bildung gesicherte soziale Rangordnung. Gleich-
wohl muflte sich der Dritte Stand in seiner revolutioniren Ausgangs-
lage, mit seinem Dringen auf eine liberal-rechtsstaatliche Verfassung
der biirgerlichen Gesellschaft, nicht nur zum Reprisentanten der Na-
tion, sondern zur Nation selber erkliren: er versteht sich nicht mehr
als Stand gegeniiber anderen Stinden, sondern als die Gesellschaft,
die prinzipiell niemanden ausschlieBt, die jedem, der die Reproduk-
tion seines Lebens den Gesetzen des Marktes unterwirfr, offensteht 3,
Darum ist das Biirgertum die erste Klasse, die einen klaren -Begriff
des politisch-sozialen Allgemeininteresses ausbildet, und mit diesem

1 Hans Rebhahn: »Zum Problem der sozialen Demokratiee, in: »Gewerkschaft-
liche Monatsheftee, Jg. VI, 1955, Heft 4, 5. 230 ff.

2 »Die Idec des freien Spiels der selbstverantwortlichen Krifte, des harmonischen
Interessenausgleichs durch den freien Mark:, sowie der gewaltlosen Konstituierung
des Gesellschaftsganzen durch die sich von selbst einstellende Marktordoung, diese
Ideen sind, soweit sie sich auf die Organisation von Staat und Gesellschaft be-
ziehen, in Wahrheir die groflartigen Verhiillungen eines geradezu kontriren Zu-
standes, rechtfertigende Ideologien, die zwar nicht den bewufiten Zweck, wohl aber
die Funktion haben, der biirgerlichen Gesellschaft ein gutes Gewissen zu verschaf-
fen. Denn die wirkliche biirgerliche Gesellschafr kenat keinen freien Tauschmarke,
keine freie Konkurrenz, keine freie mn;mﬂdonnu«ﬂo::aw und Selbstbestimmung, sie
kennt vor allem keine herrschaftslose Formung des Gesellschaftsganzen durch das
freie und gleiche Spiel der Krifte.« (Heller, a. a. 0., S. 112))

3 »Der ganze Begriff der Gesellschaft im sozialen und politischen Sinne findet
seine natiirliche Grundlage in den Sitten und Anschauungen des dritten Standes.
Er ist eigentlich kein Volksbegriff, sondern immerhin nur ein Drittenstandsbe-
griff.e (J. C. Bluntschli: sDeutsches Staats-Wérterbuche, Stuttgarr 1859, Bd. 4,
S. 247.)
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das eigene identifiziert. Der liberale Rechrsstaat serzt die Identifika-
tion des Biirgertums mit dem Volk voraus. Der Widerspruch: die Idec
der Demokratie zu proklamieren, in gewisser Weise auch zu institu-
tionalisieren; und doch eine Minorititendemokratie auf der Basis einer
sozialen Hierarchie faktisch zu betreiben — ist dem liberalen Rechts-
staat eigentiimlich. Er charakeerisiert auch die demokratische Teil-
nahme der Staatsbiirger am politischen Leben. Diese funktioniert in
den klassischen Formen des reprisentativen Parlamentarismus; d. h.
sie funktioniertr, Max Webers Nachweis zufolge, auf Honoratioren-
basis, de iure zum Teil!, de facto ganz unter Ausschlufl der Masse
jener Biirger, mit der sich die biirgerliche Gesellschaft doch identifiziert.
Obwohl sich im Verlaufe des neunzehnten Jahrhunderts mit der Ent-
faltung des Klassengegensatzes die Basis des liberalen Rechsstaates
verinderte, blieb er zunichst, was seine Norm versprach: ein von
der Gesellschaft getrennter Staat. Das gilt tendenziell bis zum ersten
Weltkrieg, auch wenn der Staat seit den Wirtschafrskrisen der sieb-
ziger und achtziger Jahre und der Abwendung vom Freihandelssy-
stem hier und da, etwa durch Regie der Eisenbahnen und cinzelner
Industrien, oder durch die Sozialversicherung in den Skonomisch-
sozialen Prozef eingriff. Im grofen und ganzen galt jedoch die als
Eigentumsordnung begriindete biirgerliche Gesellschaft dem Staat und
damit der <2.€m,7==m als vorgegeben. Erst im ersten Weltkrieg wer-
den umfassende Eingriffe des Staates in das System der Giiterherstel-
lung und -verteilung notwendig. Seitdem wichst die Interdependenz
dieser bislang getrennten Sphiren. Der Staat entwickelt sich zum
Sozialstaat, die Verwaltung wird, in Forsthoffs Worten, vom Ord-
nungsgaranten zum Leistungstriger. Die Reproduktion der Gesellschaft
ist in diesem Stadium nicht mehr durch bloff rechiliche Garantien
sicherzustellen, sie bedarf der Balancierung durch staatlichen Eingriff.
Der Gesetzgebung und Verwaltung fallen weite Bereiche kollektiver
»Daseinsvorsorge« zu; sie iibernehmen Funktionen, die bis dahin in
privater Hand lagen?; sie konnten auf dem gegenwirtigen Stand
der Entwicklung, der Kapitalkonzentration und der oligopolistischen
Organisation der wichtigsten Mirkre, nur bei Strafe des Untergangs
dem »freien Spiel der Krifte« iiberlassen werden.

1 In England erméglichte bekanntlich erst die Wahlreform von 1832 .mn_.: ﬂor:.wm-
benden Biirgertum eine angemessene Reprisentation im w»_._»m:n:: in .m..»:rnn:.&
garantierte fiir die Nationalversammlung Ahnliches der erst mit der .?__Bo._unm:,n
1830 erweiterte: Zensus. — Im ibrigen vgl. Max Weber: »Parteiwesen und Partei-
organisatione, in: »Staatssoziologie«, Berlin 1956, S. 50 ff.

2 Ulrid) Scheuner: »Die staatliche Intervention im Bereich der Wirtschafte, in:
v<nnmmm:n:&==wn= der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrere, Heft 11,
Berlin 1954, S. 1 ff. :
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Gegeniiber den- traditionellen Ordnungsfunktionen, die der liberale
Staat im Innern durch Polizei und Justiz und durdh eine sehr behut-
sam gehandhabte Steuerpolitik; nach auflen, gestiitzt auf die Streit-
krifte, durch seine Auflenpolitik wahrnahm, erfillen die neuen inter-
ventionistischen Mafinahmen Gestaltungsfunktionen *: erstens die Auf-
gabe des Schutzes, der Entschidigung und des Ausgleichs fiir Skono-
misch schwichere Gruppen (Arbeitnehmer, Mieter, Kunden usw.);
mo_.un._, die Aufgabe, in gewissem Umfang gesellschaftliche Struktur-
wandlungen, sei es zu vermeiden oder abzumildern (Mittelstands-
vw:a_&. set es planmifig herbeizufithren (etwa durch sozialpolitische
Eingriffe mit dem Ziel einer nicht nur graduellen Umverteilung des
Einkommens); sodann die Aufgabe, den gesamewirtschaftlichen Kreis-
lauf (sei es mit den systemkonformen Mitteln der klassischen Kon-
junkturpolitik; sei es mit systemvariierenden Eingriffen, etwa in die
Investitionsentscheidungen) im Gleichgewicht zu halten; und endlich
auch die Aufgabe, 6ffentliche Dienstleistungen zu gewihren (fiir Erzie-
hung; Gesundheit; Verkehr usw.). In Ausiibung dieser Funktionen
greift der Sozialstaat, entweder durch Gesetz und Maflnahmen tief in
das System der Giiterherstellung und -verteilung ein; oder er betitigt
sich selbst als Hersteller und Verteiler, Dieser Vorgang ist zudem
deutlich am Schicksal des klassischen Privatrechtssystems abzulesen,
das sich zusammen mit der von ihm als Sphire der Privatautono-
mie geschiitzten biirgerlichen Gesellschaft, als einer vom Staat getrenn-
ten, auflost 2. .

Eine Sphire ist entstanden, deren rechtliche Normierung den Privat-

rechtscharakter verloren hat, ohne sich den 5ffentlich-rechtlichen Ka-
tegorien reibungslos zu fiigen. Gegeniiber dem Schlagwort von der
Publizierung des Privatrechts hat man mit Redit die Ambivalenz
dieses Vorgangs betont, der ebenso Momente einer Privatisierung des
Offentlichen Rechts enthilt3. Die neuen Entwidklungen, vorab im Ar-
beitsvertrags-, Betriebsverfassungs-, Miet-, Wohnsiedlungs- und Fa-

A.. W. Friedmann (»Law and Social Change«, London 1951, S. 298) unterscheidet
fiinf solcher Funktionen: »They result from the activities of the Statei Firstly,
as Protwector; secondly, as Dispenser of Social Services; thirdly, as Industrial
Manager; fourthly, as Economic Controller; fifthly, as Arbitrator.«

2 Vgl. Franz Wheacker: »Privatrechisgeschicite der Neuzeite, Goutingen 1952; der-
selbe: »Das Sozialmodell der klassischen Privatrechesgesetzbiicher und die Entwidk-
lung der modernen Gesellschafte, Schriftenreihe der Juristischen Studiengesellschafc’
Karlsruhe, Heft 3, 1953.

3 Am_. T.nah. Huber: »Rechr, Staat und Gesellschaft«, Bern 1954, S. 34: aDie Er-
mmrn_uﬁwmnu im Grenzgebiet von offentlihem Recht und Privatrecht entpuppen
sich meist nicht als blofe Grenzverlegung, sondern als komplizierte Typenvermen-
gung. Elemente des ofientlichen Rechts und Elemente des Privatrechts werden
miteinander bis zur Unkenntlichkeit und Unentwirrbarkeir verzahnt.e
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milienrecht — allemal Formen eines entstehenden Sozialrechts —
zeigen, in welchem Mafle die biirgerliche Gesellschaft heute staat-
licher Eingriffe bedarf; diese verindern die Grundlagen nicht nur des
Privatrechts, sondern der durch die biirgerlichen Freiheiten des Ver-
trags, des Eigentums und der Vererbung gesicherten Ordnung selber:
die Privatautonomie, einst auf die Verfiigung. iiber fungierendes
Eigentum gegriinder, und darum »originire, wird zur derivierten!;
die Rechiswirkung faktischer Vertragsverhiltnisse gleicht sich der der
klassischen Rechtsverhiltnisse an; es ist bereits notwendig, die Rechts-
wirkung sozialer Tatbestinde zu objektivieren, auch wenn sie nicht
mehr ausdriicklich auf der Willenserklirung der als autonom gedach-
ten Vertragspartner beruht®. Trotz dieser weitreichenden Verdnde-
rungen durch staatlichen Interventionismus hat jedoch die Gesell-
schaft weiterhin die private Verfiigung iiber Produktionsmittel zur
Grundlage; der WirtschaftsprozeR regelt sich daher im Prinzip noch
gemidf den klassischen Institutionen des Privarrechts; dem entspricht
die Aufrechterhaltung der liberal-rechtsstaatlichen Normen. Die
Staatsform, die wesentlich die Trennung von Staat und Gesellschaft
voraussetzt, wird, obschon diese nicht linger in der alten Weise be-
steht, auch jerzt noch beibchalten. Obschon nicht mehr dem Staate
nach liberalem Modell als unabhiingiges Eigenwesen gegeniiberstchend,
wird die Gesellschaft gleichwohl niche zu einer politischen im eigent-
lichen Sinn. :

Diese Ambivalenz prigt die Verfassungswirklidikeir. Wir beobach-
ten sie zunichst am Auseinandertreten der juristischen und der faksi-
schen Befugnisse des Parlaments, jener Institution also, in der der
liberale Rechtsstaat sein Schwergewicht hatte. Auch jetzt noch aus-
gestattet mit dem Gesetzgebungsmonopol, tritt es doch tendenziell zu-
ciick hinter der Verwaltung auf der cinen und den Partcien auf der
anderen Seite: Hier fallen, im Zusammenwirken mit den Interessen-
verbanden, faktisch di¢ politisch folgenreichen Entscheidungen. In der

_Verlagerung des Schwergewichts vom Parlament weg auf Verwal-

tung und Parteien meldet sich die Verflechtung von Staat und Gesell-
schaft an; denn genau diese beiden Instanzen fungieren als die Trans-

formatoren vom Staat zur Gesellschaft (Verwaltung) und umgekehrt

von der Gesellschaft zum Staat (Parteien und Verbinde). Wie
wenig freilich die Verflechtung zu einer Vermittlung wird, die Ge-

1 Diesen Vorgang analysiers Friedmann (a. a. 0., S. 34-—72) unter dem Titel
der »Changing Functions of Contracte. Die liberale Tendenz »from status to con-
tracts hat sich umgekehrt und fithre nun auf vielen Gebicten zu einer Einschrin-
kung der Vertragsfreiheit durch Statusgarantien. .

2 Vgl. dazu Spiros Simitis: »Die faktischen Vertragsverhiltnisse«, Stuttgart 1958,
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m.mzmm..m? vielmehr, bei aller Disposition zu einer politischen, unpoli-
ﬁ.a& bleibt, und wie sehr dazu eben die beibehaltenen mo.uamnvmmm
liberalen Rechtsstaates diencn, zeigt sich am privaten Charakter die-
ses m..ma offentlichen Kontrolle ganz enthobenen Vorfeldes, in dem
Verbinde .c:m Parteien agieren — seine <mnmmmmc=mmuo=1m&“m Bedeu-
tung r.»n ihm den eigenen Namen des »vorparlamentarischen Rau-
mes« eingetragen. Die komplemeéntire Erscheinung zu den wachsen-
den staatlichen Eingriffen in die Eigentumsordnung, in die Sphire
a.on O.ama:m&mmﬁ iiberhaupt, besteht ja darin, daf8 Entscheidungen, die
?.9. nichtéffentlich, von privaten Gruppen mnmm:.n werden roch un-
mittelbar auch die politische Sphire weit mehr vmmmB:“n: miissen
m._m zuvor. Die liberale Rechtsnorm, die, einst die Grundlage biirger-
rmrn_. Existenz, das Gewerbe vorm Zugriff des Landesfiirsten und
seiner Verwaltung schiitzte, ist in der gegenwirtigen Phase hoch-
mn»m_m.nn.gnm&nvgmni aller gesellschaftlichen Sektoren nicht nur
.n_:nm.._m.mam geworden fiir sozialstaatliche Inrerventionen; unter
_r_..mB .mnrcﬂn gelingt auch umgekehrt die EinfluBnahme o_.m».immo_.ﬁmn
Huzawmc:nn_.mmmo: auf die Staatsorgane. Gesellschaftliche Madht ist heute
eo ipso politische. Die Formen des liberalen Rechtsstaates geraten
mit Wmmn:mmr»mﬁ:m_m: Bedingungen in Konflikt, die ihm nicht ent-
mm.unn&.wnu sind somit Ausdruck und zugleich Befestigung einer Lage

m.a einerseits die Voraussetzungen einer Staat und Ommn:m&m?.
citoyen und homme versshnenden politischen Gesellschaft <mn8mnw..
__.m: hat, andererseits die Verwirklichung dieser Gesellschaft selber
mzm.ﬁ zuldflt, insofern privat, ohne wirksame 6ffentliche Kontrolle

cvnn..momm:m&»?:&m Macht einer politisch relevanten Gréfenordnun -
verfiigt wird. Es werden unpolitische Biirger in an sich vo:nmmm_%

Gesellschaft hervorgebracht. Diese Neutralisierung der Staatsbiirger

geht ...NS»BBQ. mit jener neuen Selbstindigkeit, die Verwaltung

Verbinde und Parteien gegeniiber dem Volk und seiner vmlwambu

tarischen Vertretung gewonnen haben.

Die Verwaltung des Sozialstaates kann nicht mehr als blofer G

wmﬂNnﬁ\o:Nmm begriffen werden. Freilich besafl die Verwaltung mnroﬂ
im absolutistischen Regime grofere Selbstindigkeit als die Justiz
Wiahrend der Richter nadi dem Geserz judiziert, entnimmt mm.
/wn;\&ncammgmann die Maximen seiner Titigkeit jenem nur Ncq_,,
einen Teil, zum anderen der eigenen Erfahrung und Einsicht. Die ans
Ommm.ﬂN .E.uamnnn_vp_. gebundene Gerechtigkeir weicht den g.»amnmrmm
der lustitia distributiva und commutatival. Heute kommt ein weite-

1 Vgl. Ernst Forsthoff: sLehrbuch des Verwaltungsrechts-, Miinchen 1955, Bd. 1. S. 65
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res Moment hinzu, das die Selbstindigkeit der Verwaltung leicht
dic Grenze der Verselbstindigung iiberschreiten lifit: sie har Auf-
gaben iibernehmen miissen, dic niche mehr nur die Rechte einzelner
betreffen; und nur solche Eingriffe in Fretheit und Eigentum bediir-
fen im biirgerlichen Staat strenger Rechtssatzgebundenheit. Wo die
Verwaltung beispielsweise Verkehrsunternehmen, Versorgungsbetriebe,
Krankenanstalten in eigener Regie fishrr, folgr sie im allgemeinen
nidht einem rechtssatzmifigen Gebot, sondern eigener Initiative. Sie
ist auf den weiten Spielraum des »gestaltenden Ermessens« angewie-
sen, in dem sie selber zum Hersteller, Hindler und Verteiler wird.
Dadurdh verstirkt die moderne Verwaltung ihre eigentimliche Ge-
walt. Zunichst gegeniiber dem Gesetzgeber: das Parlament versucht
vergeblich als ein Sachverstindigengremium mit den sachverstindigen
Beamten zu konkurrieren; es muf sich sogar »ausschufleigene« Fach-
leute von der Ministerialbiirokratie beigeben lassen. Dann aber auch
gegeniiber der politischen Spitze der Verwaltung, der Reglerung: das
Verwaltungshandeln entzieht sich zunehmend der allgemeinen poli-
tischen Programmatik; unterm Mantel sachrationaler Anpassung an
die wechselnden Situationen ersetzt es Regierung durch Verwaltung,
<o da von Konservativen geradezu iiber eine »Verdiinnung des herr-
scherlichen Elements« geklagt wirdt. Vor allem aber verselbstin-
digt sich die Verwaltung gegeniiber- dem Staatsbiirger, gerade weil
er ihr in fast allen Lebensbereichen tiglich untersteht. Forsthoff be-
stimmt dieses neue Verhiltnis als eine Art Dauerkontakt des Biirgers
mit dem Staar. Er beriihrt sich mit diesem nicht mehr nur hin und
wieder in Einzelakten, bei Gelegenheit einer Polizeiverfiigung oder
ciner einmaligen Erlaubniserteilung. Darum tritt die dem liberalen
‘ Rechtsstaat  eigentiimliche Technik der Freiheitsverbiirgung  und
Redutskontrolle, die die Autonomie des einzelnen gegeniiber der Ver-
waltung unterstellt, weithin aufler Kraft: »Fir den einzelnen kommt
es vielfach micht mehr entscheidend darauf an, im cinzelnen Falle, in
dem ihm Unrecht geschieht, sein Recht zu erstreiten, sondern dicsen
Dauerzustand so reibungslos und vorteilhaft wie moglich zu gestal-
ten ... man arrangiert sich nach den Regeln des do ut des.. 2«
Diesem Apparat gegeniiber kann der Staatsbiirger auch auf dem
Wege der Selbstverwaltung nichts mehr ausrichten. Soweit sie juri-

| Zumal sich die klassische Form der Ministerialverfassung, eben das ‘Kabiners-
cystem, das vor 150 Jahren einen so grofien Fortschritt bedeutete, heute gegen-
iber neuen Aufgaben des Sozialstaates als fast unbrauchbar erweist. Daher seine
behelfsmifige Erweiterung durch Gurachterausschiisse, politische, dkonomische,
juristische, auch technische Beirite, das Heer von ghost writers, brain-trusts usf.

2 Forsthoff, a. a. O., S. 67.
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stisch mdglich ist, wird sie fakeisch durch die finanzielle Abhingig-
keit der Gemeinden — uynd der tibrigen Selbstverwaltungsksrperschaf-
ter — vom Staat, auch durch die unvermeidliche Ausdehnung iberge-
ordneter Planungen in hohem Mafe eingeschrinkt. Ohnehin scheint
die biirgerliche Idee der Selbstverwaltung gegeniiber der sozialstaat-

_ lichen Verwaltung auf der alten Basis nicht mehr durchgesetzt
werden zu kénnen. Dafiir mag es bezeichnend sein, daff die letzte
umfassende demokratische mn~vmn<m~€m_n==mm~mmo~5_ nimlich die des
Schépfers der Weimarer Verfassung, Hugo Preuss, in dem Augenblid
scheiterte, als die Sozialdemokratie ihrerseits die Pline Wissells und
Mallendorfs fiir eine Abldsung der Kriegsbiirokratie durch eine wirt-
schaftliche Selbstverwaltung aufgeben mufitet.

Gegeniiber, dem Verwaltungsstaat mufl sich der Biirger auf andere
Weise behauptren. Das geschieht auf dem Wege iber die sogenannten
»Verbindee«. Das klassische Petitionsrecht, das im siebzehnten Jahr-
hundert entstand, um den Untertanen gegeniiber dem absoluten Lan-
desherrn, wenn schon keinen Schutz, so doch die Chance zu gewihren,
gehdrt zu werden, ist heute noch rechtliche Grundlage der Einflugi-
nahme von Interessengruppen auf Gesetzgebung und Verwaltung. Sie
selber gehbren rechelich in die Sphire, die dem Staatsbiirger nach
liberal-rechesstaatlichem Modell als Privatmann vorbehalten bleibt.

1 Heinrich Heffter: »Die deutsche Selbstverwaltung im 19, Jahrhundert / Ge-
schichte der Ideen und Institutionens, Stuttgarr 1950, S. 775: »Diese Idee zielte auf
eine vom, Staar geregelte und beaufsichtigte aber im wesentlichen von den Berufs-
verbinden der Unternehmer getragene Planwirtschaft; sie wollte die Kriegsbiiro-
kratie ablésen durch eine swirtschaftliche Selbstverwaltung., die durdh die Mit-
wirkung von Vertretern der Arbeiterschaft und der Verbraucher den sozialen Cha-
rakter einer »Wirtschaftsdemokratiec erhalten sollte — Mésllendorff kodipfte dabei

seinen Selbstverwaltungsgedanken an den Geist der Steinschen Stidteordnung an.

Eine solche umfassende Neuordnung wire allerdings weit iber die genossenschafe-
lien Gebilde der ilteren Wirtschafts- und Sozialpolitik, iiber die Kammern oder

die Selbstverwaltung der Arbeiterversicherung, hinausgegangen. Dodh . verwirk-

licht wurden von dem Gesamtplan nur einige Teilinstitutionen, so der Reichskoh-

lenrat (als Zentralorgan der einzelnen Syndikate der mnoEnzvnnminnwmrnmmnNnc

und der Reidiskalirat von 1919; ein oberster annrmﬂh.na&umﬂunnn. aus Unterneh-

mern und Arbeitern gebilder, wurde in der Weimarer Verfassung ~vorgesehen, aber

lediglich zur Begutachtung von Gesetzentwiirfen, und er wurde iiberhaupt ner in

ciner vorliufigen Gestalt berufen, wihrend die ebenfalls vorgesehenen Bezirkswirt-

schaftsrite gar nicht ins Leben traten. Am Grundzug der kapitalistischen Wirt-

schaft dnderten auch die volle Anerkennung der Gewerkschaften als der beredhtig-

ten Vertreter der Arbeiterinteressen und das Betriebsritegesetz vom 4. Februar 1920

nichts, Mit den Betriebsriten — bereits der >Neue Kursc von 1890 hatte ihnliche

»Arbeiterausschiissec einrichren wollen — wurde in den einzelnen Betrieben ein

Organ der Arbeiter und Angestellten geschaffen, im Sinne der skonstitutionellen
Fabrike, die den Absolutismus des Unternehmers einschrinken sollte; damit wurde

dem Betriebsrat jedoch nur ein Koatroll- und Einspruchsrecht in Personal- und

Organisationsfragen des Betriebs gewihrt, niche erwa ein wirklich sozialistisches

Mitbestimmungsrecht bei der wirtschaftlichen Leirung des Unternehmens.«
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Ihrer faktischen Funktion nach sind sie offentliche <2¢mn.mn,.u=:-
stisch meistens Personen des privaten Rechts. Andere ..On.mma_mﬂconwmw
verfiigen nicht einmal iiber den Charakrer .n.n&ammﬁw_mnn NMMM..
und nehmen gleichwohl teil an der Besetzung &ffentli er, mmmw ek
verankerter Positionen'. Die Omﬂnnwmmﬂpmnn.u mﬂowg. dafiir w.mr m-
bekannteste Beispiel. Auch kaschieren die v:.e.vﬂn&ﬂr&mn w.aNS MD
gen der Verbinde untereinander, etwa vm:d. Abschluff MSmw. Uﬂ
samtarbeitsvertrages, blof} ihren faktisch m.mmnnrorg Or»nm ter: »Di
Funktion der Verbinde beim >vmnr~cm. eines Ommmﬂnmnvﬂagwnwmw
gleicht weniger der Ausiibung von Huz<»nmcﬁosom§a »% der _un e
setzung kraft Delegation; sie sind .mmmm__mmummnrm—n mmmnwmm w_.“n.nm
Tatsichlich verfiigen die Verbinde nicht Son.N,. sondern wegen Mr
privaten Charakters, iiber weitreichende politische .H.Smm:. W:.. _unn.
Gewerkschafren, wirtschaftliche Hsanammm:m.n:mvmn.cvonrm:w.n iben
nicht nur direkten Einfluf auf die 6ffentliche Meinung mcw E.:m_w
threr Patronage stehen Presse und Hﬂc.bmm:uru mnmmmz ganze mnaﬂﬂa
tungszweige; sie sind in Verwaltungsriten, >cmm&:mmm=. Wm_wwﬂmﬂnm:nn
Gurachtergremien vertreten, vom Druck m.:m die Humah.wmmwo _m. _: © aller
Ebenen ganz zu schweigen. Ja der wnm»n.:.:n den <Q.. NM en krio-
nen ab. Dic Gewerkschaften vnmmwmn_m.ﬂnﬁo werden seit Qw zwan mwn
Jahren in der Sozialversicherung, in der wnncmmmnrc?waém E“m. mowwm
in der Rechtsprechung (Arbeitsrecht) herangezogen; cine .H.mnmgN.: le
"sich nach 1945 durch das Mitbestimmungs- und wmnzmrw,\mn assu MM_‘
recht, auch durch die Reorganisation der mo__umﬁn_.éu_wcsw m“: e
Sozialversicherung, fortgesetzt hat. @nﬂwon Weber stellt fe ,: :
weite Bereiche der unmirttelbaren und B~m~m_vwmm= mnmwazmn&m_.hmm
dem Staat genommen und zu »Bestandteilen eines nebenstaatli

) 3
Stindeverwaltungssystems« gemacht werden®.

Der Aufstieg der Verbinde zu nwn.n_: mnj.ow_‘m..mm& :Murn _othW_MMM
ten, aber handgreiflichen Machtbesitz o_‘.w_mnn sich 85&9&3 s der
Ambivalenz der sozialstaatlichen w::w..uo:.m:. des mo mmnma oraares
einerseits, seiner liberalen, die vn?mnwm?nmr.mzmmum O.Ebm. age M VQH_ i
den Verfassung andererseits. »Wenn der einzelne Em seiner Mnmwmn
gestaltung nicht mehr auf sich steht, m.onmn._.u darau <M3_v_zmm< NFH
seine Existenz durch Eingliederung in ein Gruppenkolle

1 Vgl. Ridiger Altmann: »Zur Redtsstellung der mma:":m..aﬂm Verbindee, in:
+Zeivschrifs fir Politike, Jg. 11 (Neue Folge), 1955, Heft 3, S. 211 fi.

f.
2 Vgl. Huber, a. 2. 0., 5. 37 i ) tevtsden Verfassongs
5 Weber: »Spannungen und Krifie im westdeutschen :
S «Mmhﬂmﬂ: Mcm? S. 53 (sDer Einbruch politischer Stinde in: ASUUQM._._“M‘
ww.nmnn:m—..uw ff.); vgl. auch derselbe: »Zur Rechislage des Rundfunkse, in: »Der

funk im politischen und geistigen Raum des Volkes«, Hambutg o. J., S. 63 ff.
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el und wenn die Menschen i ihrer Gruppenexistenz als Berg-
arbeiter, Metallarbeiter, Einzelhindler, OmnmnrB?<n%m;&::8§%-
mer, Landwirte, Industrielle, <mnmo~m=:mmvm~.m&1w8 usf. zugleich
m_m: Zm&@:?:oam: des Staatsmechanismus abhiingig m:..a, muaa ‘M“_.H
o fone Manipluioney s sompen i e Gripe, dat 5
: : aa s 1n ithrem Sinne Ejn-
fluf nimmet.« Dje Verbinde sind Erinnerung daran, dag im libe-
ralen Rechtsstaar, auch WO er sozialstaatliche m::rmo:m,: ibernommen
rm.r c:wmnm:mn: alle Interessen, die der Besitzenden und die der
Nichtbesitzenden, partikulare und private sind. Nuyr bediirfen si
heute der Ovnanﬁ::m;nm Politische, ‘ohne dafl sie offiziel] o_.ﬁuw
schen Charakter annehmen konnen; wihrend sje vordem des mMmm“nm

Marktmechanismus bedurften.

Das w‘<m~m.3 der Verbinde verleiht seinen politischen Exponente
aﬁ.. Parteien, cine besondere Stellung. Solange hier, im <o~.%n:_m5m~“_..
tarischen wuc.a. die Klassengegensitze und die divergierenden Inter-
ammn”: m.ﬂ. .wow_u_n: Gruppen aufgefangen, kanalisiert und i gewisser
@m_m.n nstitutionalisicrt werden, bleiben die politischen Parteien von
c:_.u::m_wmno: sozialen Konflikten zwar nicht entlaster, aber doch so
qwn:" entfernt, dafl sic dic Interessen stets mehrerer mo_mﬂmn Organisa-
no:a:. zugleich reprisentieren kdnnen und mijssen, Im all mwzm_.n
M:a. ste heute weder Klassenpartei im Sinne der alten monnEmSMM.
:“M~W“oanwm mwnmm. Interessenverband im Sinne einer Notstandsparte;
Die Stellung der Parteien in der liberal-rechtsstaatlich verfallten M
sendemokratie der fortgeschrittenen westlichen Linder jst tibe o
g :m.. Das Bonner Grundgesetz hat dem Rechnung getragen ::mamm..-
Parteien w_m Mitwirkende an der politischen g_.:nsmg._&:aw des V. __m
rmm konstitutionalisiert, Sie sind weiter vor allen anderen, nidye -
mirerten Verbinden dadurch vgoﬁ:wr dafi sie das Recht w,mvmz nw“”
Verfassungsstreit vor dem wcsmmm,\ml.»wm::w@mml&ﬁ anhin ,m z
machen. Fakuisch fungieren die Parteien schon als mn»mao«mm:mm»m. y
stisch aber gelten sie immer noch als Personen des privaten Wm&am .gwum_-
Befugnisse der Parteien sind in der Tat so weitreichend, dafl .nw:mm.M

1 —ﬂ.awﬁmn Weber: aDas olitische Vﬂumgm%mana in der wohlfahrr, staatlichen Mas-
P 3 1 $:
1956, S. 43,

2 iStinss Foisdos
,vorﬁ.,n\_wMHNnﬂuvm.:mN:&.kgmm!.-NE, verfassungsrechtlichen Stellung der deutschen
pel artelene, in: »Archiv des ffentlichen Rechts«, Tibin 1952/

2§ e n . gen 53, Bd. 73,
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Staatsrechtler geradezu vom Parteienstaat sprechen; die Demokratie,
so begriinden sie es, sei insgesamt auf den Parteien als den eigent-
lichen Handlungseinheiten aufgebaut. Gerhard Leibholz interpretiert
bekanntlich den Parteienstaat als eine rationalisierte Form der plebis-
zitiren Demokratie, als ein Surrogat der unmittelbaren Demokratie
im modernen Flichenstaat!. Das Parlament wird dadurdh zu einer
Stitte, an der sich weisungsgebundene Parteibeauftragre treffen, um
bereits getroffene Entscheidungen registrieren zu lassen. Ahnliches hat
schon Carl Schmitt wihrend der Weimarer Republik beobadhtet 2. Das
Parlament wird zu einem Ausschuf von Fraktionen. Der einzelne Ab-
geordnete, zwar zur Mitwirkung an der Willensbildung seiner Partei
berufen, entscheidet schliefilich frakrionsgebunden3. Wie sehr die
Parteien »unmittelbar« werden, der Vermittlung des Parlaments
eigentlich nicht mehr bediirfen, zeigt sich iibrigens an den kritischen
Punkten, wo sich im Plenum, entgegen seinem fakrtischen Funktions-
verlust, iiberraschend doch noch politisch Folgenreiches ercignet. Oft
genug ist darauf hingewiesen worden, daf die Bundestagssitzungen
selber, indem sie durch Rundfunk und Fernsehen iibertragen werden,
‘show-Charakter und damit genau die plebiszitire Funktion anneh-
men, die ihnen im liberalen Rahmen einer reprisentativen Demo-

kratie alten Stils fehlte 4.

Die Verselbstindigung der Parteien gegeniiber dem Parlament ist zu-
gleich eine gegeniiber den Wihlern. Die modernen Massenparteien
sind lingst nicht mehr, wie noch zu Zeiten idyllischer Honoratioren-

1 Vgl. Gerbard Leibholz: »Strukturprobleme der modernen Demokratie<, Karls-

ruhe 1958, S. 93 f,

2 Carl Schmite: »Die geistesgeschichtliche Lage des heutigen Parlamentarismuse,
Miinchen und Leipzig 1923.

3 Auf diesen Sachverhalt berufen sich denn audr die Parteien bei ihrem (rechilich
nicht begriindeten) Anspruch auf Niederlegung des Mandats im Falle des Aus-
tritts eines Abgeordenten aus der Fraktion. Eschenburg berichter vom Landes:
verband einer Partei, deren Abgeordnete beim Vorsitzenden Blanko-Riicktritrs-
gesuche hinterlegen mufiten, um den niche einklagbaren srecalle zu gewihrleisten.
4 Vgl. Leibholz, a.a. 0., S.94: »Die Reden, die im Plenum gehalten werden,
sind nicht mehr dazu da, andersdenkende Abgeordnete zu iiberzeugen, sondern
wenden sich . .. direkt an die Aktivbiirgerschaft, die durch die >zum Fenster her-
aus< vorgetragenen Argumente beeindruckt und in ihren kiinfrigen politischen Ent-
schlieBungen beeinfluBt werden soll. Radio und Fernsehen sind die technischen
Mirtel, mit deren Hilfe dieser Effekr noch in zunehmendem Mafle gesichert wird.
Die Offentlichkeit, die cinmal von den Vorgingen innerhalb des Parlaments gelebt
und diesen wiederum ihrerseits hierdurch einen besonderen Glanz vermittelt hat,
erhilt so cinen zusitzlichen, aber zugleich bestimmenden plebiszitiren Charak-
ter .. .« — Vgl auch H. Haftendorn: »Das Problem von Parlament und Offent-
licikeir, dargestellt am Beispiel der Parlamentsberichterstattunge, - Dissertation,

Frankfurt am -Main 1959.
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Kreise, Instrumente, um dep Volkswillen zu delegieren!; wenn schon
Instrumente, dapn sind sie zu soldhen geworden, die den Volkswil-
len allererst formieren. Hennjs 2 weist mit Recht darauf hin, daf die
Partcien nicht erwa Sprachrohr sind, dessen sich das miindige Volk
zu Zwecken der Obertragung seiner politischen Entscheidungen be-

diente. »Will man ein Bild, so wird man die Entscheidungen des Vol-

kes eher als das Edho auf das von den Parteien Artikulierte verstehen
missen. Das Volk ist ihr sounding-board.«

All das hat seine lange Vorgeschichte. Dje Sozialisierung biirgerlicher
Gleichheitsrechte, dje Zulassung breiter Schichten zu Parlamentswah-
len hat die Formen politischer Beteiligung bereits im letzten Viertel
des vorigen Jahrhunderts geindert, und mit ihnen das Gefiige der

vm,:nwzonmnmnf verloren die lokalen Komitees ihre wnmncE:w. Diese
Parteien standen vor der Aufgabe, mit Hilfe neuer Methoden dje
Masse der Staatsbiirger (die nicht mehr eigentlich »Biirgerliche« im
Sinne des sozialen Status waren) zum Zweck der Stimmabgabe zu
»integrieren«; die /x\wr_ml'm;mas_::m mit dem Rechenschaftsbericht
des lokalen Abgeordneten mufite systematischer Propaganda weichen.

! Vgl dazu Max Weber: »Parteiwesen und vm:&o_.mma_,mm:oaf in: »Staatssozio-
logie«, a. a. O, s. 50 f. Die politische Beteiligung der durch Bildung und Besitz
ausgewiesenen Vollbiirger vollzog sich einmal in den engen Grenzen kommunaler
mm._vm?awﬁm?:swn zum anderen in der parlamentarischen und vorparlamenta-
rishen Arbeit, enrweder durch Reprisentation selber oder durdh die Delegation
der Abgeordneten und einen steten Kontakt mit ihnen. Unter Fihrung déer Geist-
lichen und Professoren, der Advokaten, Arzte, Lehrer und Apotheker, der Fabri-
kanten und reidien Landwirte bildeten sich lokale politische Klubs, Wihlerverein:
gungen, die untereinander lediglich durdh die Abgeordneten zusammengehalten
wurden, Die Zahl der hauptberuflichen Politiker war gering, ihre Funktionen zu-
nidhst untergeordnert. Politik ist ehrenamtlicher Nebenberuf. Dem ginzlich form-.
losen Betrieb, der nur in grofen Stidten durch eigentliche Vereine mit periodi-
schen Zusammenkiinfren zum Zwedke des Rechenschaftsberichrs der Abgeordneren
zusammengefaflt war, ist dje Presse als einziger kontinuierlicher Betrieb (aufier
den Sessionen des Parlaments) angeschlossen. Parlament und Presse sind dje wesent-
lichen Institurionen der Uffentlichkeit. Weber spricht von der durch den Medha-
nismus der Honoratiorenauslese recht begrenzten Zahl der Wahlkreiskandidaten.
erginze dann aber: »Dije Zah] der indirekr an dem politischen Betrieb, vor allem
materiell, Interessierten war aber sehr grof. Denn alie MaBregeln eines Ministeriums
und vor allem alle Erledigungen von Personalfragen ergingen unter Mitwirkung
der Frage nach ihrem EinfluR auf die Wahlchancen, und alle und jede Art von
Wiinschen suchte man durch Vermittlung des &relichen Abgeordneten m:nnrwcmoww
zen, dem der Minister . . .~ wohl oder iibel Gehir schenken muflte. Der cinzelne
Deputierte hatte die Amtspatronage und berhaupt jede Art von Patronage in
allen Angelegenheiten seines Wahlkreises, und hielt seinerseits, um wiedergewihlt
zu werden, Verbindung mit den Srtlichen Honoratioren.«

2 Wilbelm Hennis-: »Meinungsforschung und reprisentative Demokratiec, Tiibin-
gen 1957, sRecht und Staate, Heft 200/20:, S. 49.
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Jerze erst entstand Gberhaupt so etwas ‘m\mn vwnowmmm:amw}vmuo: W_M_.‘
beginn mit dem Doppelgesicht der >=mmmﬂ.5m und der en cm.wos !
Information und der Reklame, der Pddagogik .csn.m der Manipu nrmmn..
Die Interdependenz politisch relevanter mnm_msa.mm.éun Mmdm»mm:wm
Offentlichkeit verlor mit jhrer kommunalen w.»m_m .::‘nn ) M .._.”.o ten
Ort; sie verlor ihre klare Abgrenzung gegen die private v ».n 2of
der einen, gegen »Weltoflentlichkeit« auf der .w:amng Wmhnm.nww - ver
lor ihre Durdhsichtigkeit und vammnr»_.uvmnrﬁm. Als > nm_.:.M: 2
Klassenpartei? entstand, gleichzeitig mit ihr, jene meist E:m:A -
lich genug von ihr geschiedene moz.:.n:_nn.L.:Smnmnmo%mvwm&mm .mmsmm
es eigentiimlich ist, die Massen eben .Enrn wie jene au . omu asi cines
Klassenbewufitseins zu aktivieren; .::d umnm»mmaumm es \,w_.mnmu e
vielmehr darauf, die Wihler als Privatleute temporir Nc~ Alen kol
lektiver Akklamation zu Bovzmmwﬂ.gw ohne w:mm_.nnw.nw %Mn_m_nm her Un-
iindigkeit etwas Wesentliches zu ..m..n ern. »Je A i
M.&mmmmm& der einfache, nicht zur O_.mm:www_sos WM“MHWW <MMHQMM Hv%m_.n
i ne Stimmgeber, von welchem .
@Mﬂhﬂ:ﬂ“ﬂﬂﬁ durch wmgﬁ:nrm auf ithn mmBms.Nnm W&MMBM WHHH
genommen wird 3.« Heute ist diese Massenpartei der Ober:

integration, die damals entstand, vollends zum herrschenden Typ des

. . . e
Parteienstaates geworden. Die- plebiszitir-demokratische Identi

des Willens der jeweiligen Parteienmehrheit in m.wnmmn_énm 1:& HMwlm..-
ment mit dem Willen des Volkes ist in Wahrheit eine mra.im enti-
fizierung; sie hingt wesentlich auch davon ab, émﬁ. —Mwﬁ. die Naﬂm_ww_“
: i i ‘Willen des Volkes manip
und Erziehungsmittel verfiigt, den illen ripulacy
i i i d Instrumente der Wi
demonstrativ zu bilden. Die Parteien sin :
Wﬂ“:mgm aber nicht in der Hand des Volkes, sondern derer, die

den Parteiapparat beherrschen.

. ie<. in: »Ham-

1 Dieter Hilger (»Die demokratischen Partcien und vmqﬂwmnsmwwoﬂwuﬂmﬁhmg u._mem.
bi Jahrbuch fiir Wirtschafts--und Gesellschafespolirike, .1 dingen 1956,
m:ﬂwuom. ff.) machr an Hand der von Wilhelm Mommsen (sDeutsche Huw._m"n%_. g amme,
<w5 <o..3.m§ bis zur Gegenwarte, Zmam._m.a 1952) .<onw&.m~nn %Wﬁn“:w&n?
Wedhisel der Formulierungen w:».aﬂfu:w." die an Emn.:_n .wuawwwﬂarn Pk
sierten, mitunter weit ausholenden Erwigungen weichen im

1 wOrt. . i
:mm“w m&_.»H.w. us, fiir den die Sozialdemokratie der ew_rlm.mnmmnrma. .»3.. nnvnmm.ﬂ&uﬂ
- _mmna_ o ,2? hier aufler acht; er ist fiir das heutige —unn.nm_a:m.«mnna ni
Hmnn\ _M_Pmawmﬂmwmmammr Im iibrigen vgl. zur Typologie der B‘omQ:M: ZMNM”_M_M“
MMM:MR» Duverger: »Les partis vo:mma_.._nmf Paris 1954, W:m ..w,.&”h.m . Oanv»T

Hrsg.): »Modern Political Parties«, Or_omwo.uommq m.. 395 . (»To axd 2 Compar-
ﬁ.zw. ! dy of Political Parties«). Einen 583»:0:»_«1 ,<n~w~n_ bie m> 2uch
Auua””.cn MW:&M»%:««.. »Parteistruktur und Massendemokratie in ‘Europae, in: »Archi
des Sffentlichen Rechrs«, N. F. .w!..n_ Ao‘. S.307 f. .

3 Max Weber: »Staatssoziologie«, Berlin 1956, S. 68.
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Offentlichkeit wird hergestellt. Es »gibt« sie nicht mehr 1. Das be-
vorzugte Material der hergestellten Offentlichkeit ist gerade das, was
ihr dem eigenen Sinn nach widerspricht, die Privatsphire. Sie wird
immer noch behandelt, als wire sie unbeobadhtet, persnlich, gar auto-
nom. Aber zugleich wird sie nicht nur in ausgewihlten Reprisentan-
ten den Massenmedien preisgegeben, sondern vielfach auch bereits
nach deren Desideraten konstrujert, Demgegeniiber wird die ecigent-
lich 6ffentliche Sphire, die der grofien Organisation des Staats und
der Wirtschaft, scheinhaft privatisiert: allen so vorgefiihrt, als handle
es sich dabei um Personen und persénliche Beziehungen, nicht um Insti-
tutionen und Interessen. Dadurch wird dje politische Beteiligung der
Staatsbiirger vorweg tendenziell neutralisiert, eingefangen von der
manipulierten &ffentlichen Meinung, anstatt daff wahre Sffentlidie
Meinung durch die Staatsbiirger gebildet wiirde. Sie [ifit sich, nach
cinem Ausdruck, der Diktarur und Krieg tberlebt hat, »einsetzen«.

Die politische Stellung des durchschnittlichen Biirgers in dieser
Gesellschaft wird bestimmt: einmal durch den Dauerkontakt mit
ciner ausgedehnten, in die vormals privaten Lebensbereiche so stetig
wic nachhaltig eingreifenden Verwaltung — ihr steht er gleichsam zur
Disposition; sodann durch den Einfluf}, den er durch Interessenorgani-
sationen auf die Verwaltung ausiibt; von denen freilich muf er sich
wiederum nur bedienen lassen. Die Beriihrung mit dem Staat voll-
zieht sich im Raum und Vorraum der Verwaltung, und sie bezieht
sich auf Dienste der Verwaltung. Sie ist wesentlich unpolitisch. Das Ver-
hiltnis der Leistungsempfinger zum Staat ist nimlich nicht politische
Beteiligung, sondern eine allgemeine Forderungshaltung, die Versorgung
erwartet, aber nicht eigentlich Entscheidungen durchsetzen will,

Auf dem Boden dicser Gesellschaft, deren konkurrierende Interessen
gewifl nicht neutralisiert, wohl aber (mit dem Vorbehalt einer Krisen-
situation) im angegebenen Sinne entpolitisiert worden sind, nehmen
nun die Parteien, die eigens zur Sachwaltung der politishen Inter-
essen der Bevélkerung bestellt sind, jene verselbstindigte Gestalt
von nur mehr oberflichlich integrierenden Massenparteien an. Dabei
formalisiert sich der Gegensatz der Parteien untereinander. Die par-
lamentarische Opposition lifit sich immer schwieriger soziologisch,
sie laft sich zuverlissig fast nur verfassungspolitisch definieren; denn

1 Riidiger Altmann entwidelt daher als den Wesenszug der Offentlichkeit unter
den gegenwirtigen Umstinden nidt so sehr Kommunikation als vielmehr die,
von oben allererst zubereitete, gemachte Kommunikation — Kommunifikation,
wie er es nennt. Ridiger Altmann: »Das Problem der Offentlidikeit und seine Be-
deutung fiir die moderne Demokratie«, Dissertation, Marburg 1954,
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cs gibt keine »geborene« soziale Minderheit, .w&:m v.vao_‘mnmx Mehr-
heit mehr, deren objektive und objektiv widerstreitende H:ﬂmam.mm.wn
sich in den Streit der politischen Parteien unmittelbar mvnm.mmnmm_.. rm.-
flen. Die Klassenparteien hatten ein Moment der C=<naowa_w&wnmn
ins Parlament getragen, ein Moment zugleich der Unvertriglichkeit
ihres politischen Ziels mit dem parlamentarischen Rahmen selber, den
es am Ende sprengen sollte. Dolf Sternberger kann .&»Wmmmn heute
auf den Spielcharakter der parlamentarischen >cmm_=m:anaoﬁ:.mm
verweisen!. Gleichzeitig mit dem <mnmnrém=mm=.mmu W_mmmmuvm:nﬁ.:
und dem Sieg der modernen Hannmnmaosmvw_‘mm._g geht die Huwn.zu-
presse zugunsten einer Herrschaft der {iberparteilichen Generalanzeiger
empfindlich zuriick?. . } o
Es mag scheinen, als sei heute, auf der Annmsmnnann ,w.wma einer Mu
ihrem Klassengegensatz gezihmten pluralistischen Industriegesellschaft,
die parlamentarische Demokratie des liberalen Wmn.rmmmnwmﬂmm voll ..rn_.-
gestelle. Wir beobachten die Formalisierung der politischen Gegensitze,
das Ubergreifen der Parteien iiber einzelne anmnnmmoumncﬁmgm so-
dann die Legalisierung des parteipolitischen Drucks Emo Uaﬁw:an-
rung der Parteien von allen sogenannten <o:u.mlpam=nwnm&ms. Aktio-
nen); -die »neue Gewaltenteilung« von Wommmmcsm :am. Regierungs-
partei (bzw. -parteien) auf der einen, Om..vo.m:.uoamvu.nﬁ_ A.vudmc.” -m.vwm.-
teien) auf der anderen Seite; und die ﬂ.EE?n:o Ow,_.ma.n._n ir H_w. e
Opposttion, auch einmal die Regierung c_un_”unr.amu zu konnen. Dies
alles scheint, auf Massenbasis und der Basis n_.nm_. Konkurrenz von
Organisationen, die politischen Hunmunmvmnm des liberalen Wn&am.ﬂmwﬂnm
zu verwirklichen, scheint das Funktionieren der mwn_.maman.mﬂmnrma
Demokratie gegenwirtigen Stils zu verbiirgen, und m,—o soziale m“n-
schiitterung der biirgerlichen Verfassung durch mo.n Emmm.nbvunw.moem-
mus als historisch iiberwundene Ubergangserscheinung hinter sich zu
Wmmnnﬂm trigt auch zu jenem objektiven Schein bei, der den .&RP seit
der frithliberalen Phase existierenden Widerspruch, den N.i_mm&nn m.mn
verfassungsmiflig institutionalisierten Idee mmw. Demokratie einerseits
und der tatsichlich prakrtizierten andererseits, immer noch verkleidet.
Wihrend der zweiten Hilfte des vorigen Jahrhunderts konnte er
in der »sozialen Frage«, im Gegensatz der wmnnmnr.m.:mm.b zur be-
herrschten Klasse sichtbar hervortreten: das Mifiverhilenis Ndw;m_m:

t Dolf S:crnberger: sLebendige Verfassunge«, Meisenheim/Glan 1956, S. .»uw m‘. .
E 1 1 ?«, in: sDeutscher Geist zwischen
Imut Cron: »Widchter der freien gn—acaw... . d s
Namm“m_”a”nm .ﬂ._c—.wnau. Berlin 1954, S. 73 ff.; Emil Uee..\&.. wU_o. mnm.:.m&ﬂ Nn:_mum
mowu\uma in: »Deutsche Presse 1956«, hrsg. vom Institut fiir Publizistik an der
Freien Universitit Berlin, Berlin 1956, Teil I, S. 34 {.
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~opentumern und Nidhteigentiimern in der Chance, die politisch

Qnﬁu.rm.awmnrg auch faktisch zy realisieren, roammn sich gleich o
In za:&n? darstellen. Mir dem Zuriicktreten des offenen mma__ o
m:ﬁmon.aacm hat der Widerspruch seine Gestalt verindert: M..&ma-
m.qr.n_:ﬂ jetzt als m:"vo::.a.oncnm der Massen bej mo:&:mmgnwmn P m_..-
.:.,..o_‘c.:m der Gesellschafy sclbst. In dem Mafe, in dem die .ngso .
von Staar und Gesellschafe schwindet und gesellschafeliche Mache ”zm
S_mno_vﬁ. politische  wird, wichst objektiv das alte mee‘mlm:nw
Nﬂ..;nrsw m.n_‘ rechtlich verbiirgten Gleichheit und der Bmmnr:nrg. Cs;
W_Gnrr.n: in der Verteilung der Chancen, politisch mitzubestimm n
.>:ma5mm bewirke der gleiche Vorgang zugleich auch, dafl er mn_M:.
in den .mavmmn der Menschen seine Aufdringlichkeir :Lm Schirfe v -
_._.mnn. Die Gesellschaft, die, obgleich ihrem Inhalt nach politisch :WM“.-
linger Born vom Staat getrennt, immer noch wie eine a‘oSvmam. H
getrennte in den Formen des liberalen Rechtsstaates verfafi ist lmnﬁ

selnde Gffentliche Zweck i i
ede, privatisiert sie aber dafiir in ;
» n B
wufltsein. " ihrem Be

3. Zur Alternative der autoritiren oder s0zialen
Demokratie

sozialen Basis jedoch hils diese an den alten Prinzipien fest: an der
Generalitit der Norm, dem Schutz des biirgerlichen T.&rn.:m“.mnw
durch negatorisch wirkende Grundrechte und der Balancierun &ow
n.wmaw_n.mn. Mit diesen Elementen garantierte der Verfassun Wmnm\;
emnst die Interessen eines Skonomisch bereirs autonomen ,mmnmw,ﬁ:%ﬁ

die Wirtschafy tendenziell oligopolitisch organisiert ist, diese Funk-

>

_wirklichung dieser Prinzipien heute, da sie ihren urspriinglichen Sinn

n.ﬁﬂmccan rmva.sv problematisch geworden ist. Zunichst sei an diese
W:.n erum heftig diskutierte Problematik der r.vm_‘m_-nnm:&ﬂmmﬁ:&g
rinzipien unter den gegenwirtigen Verhiltnissen kurz erinnertt,

1 Zur Fragestellung vgl. die erwihne e ve ‘

4 . e Studie von Hans A, ber; fetri
h&w:n.?ﬁ. »Verfassungsrecht und soziale Strukeure, 3, >=:‘§N~M.1nwon“mwmm.b..ﬁﬂg
Won leren Ql::: kk‘i.v\.. »Der ideologische Gehalt des wmsumq Grund ME— iy
diriftenreihe der Juristischen Studiengeselischafy Karlsruhe, Hefr 36, 1958 gecrmess,

34

In dem Mafe, in dem der Staat vorsorgend, verwaltend und vertei-
lend in die Sozialordnung eingreift, lift sich die Gencralitit der
Norm als Prinzip nicht mehr durchweg halten. Die der Normierung
bediirfrigen Tatbestinde sind vorwiegend sozial im engeren Sinne:
konkret nimlich an bestimmte Personengruppen und variierende
Situationen gebunden. Gesetze, auch wo sie sich. nicht ausdriicklich als
Mafinahmegesetze (eben als nichr-generelle Norm) zu verstehen geben,
nehmen unter dicsen Umstinden tendenzicll den Charakter verwal-
tender Detaildispositionen an; der Unterschied von Gesetz und Maf}-
nahme verschwimmt und damit die Vorausberechenbarkeit und zu-
gleich Verbindlichkeit fiir jedermann, die die Bezichungen der Privat-
personen im Dienst der Kalkulation fiir den Marke durchsichtig und
verfiigbar machen sollte .

Die liberalen Grundrechte, die den einzelnen sciner individuellen Frei-
heit und der Verfiigung iiber privates Eigentum versicherten, sind
auf eine vom Staat getrennte Gesellschaft berechner. Wo indes der
Staat selber zum Triger der Sozialordnung avanciert, bedarf er iiber
die negative Bestimmung der liberalen Grundrechte hinaus positiv
einer Anweisung, wic Gerechtigkeit im sozialstaatlichen Eingriff zu
verwirklichen ist. Diese positive Anweisung, deren Notwendigkeit
aus der faktisch ausgeiibten staatlichen Vorsorge folgt, miifite zu
einer sozialprogrammatischen Erweiterung des tiberlieferten Grund-
rechtskatalogs fithren. Der Grundrechtsteil des Bonner Grundgesetzes
beschrinke sich aber auf die individuellen Menschen- und Biirger-
rechte®. Es bleibt in seiner sozialstaatlichen Programmatik weit hin-
ter der Weimarer Verfassung zuriik. Hans Peter Ipsen hat in seiner
Rede iiber das Grundgesetz auf die entsprechenden Artikel der Wei-
marer Verfassung hingewiesen® Soziale Grundrechte im strengen

1 Vgl Ulrich Scheurer: »Grundfragen des modernen Staatese, in: sRech:, Staat
und Wirtschaft«, hrsg. von Hermann Wandersleb, Diisseldorf 1951, Bd. IlI, S. 149.
2 Allerdings gibt Art. 9. I GG, den Wirrschaftsverbinden und den Gewerk-
schaften eine institutionelle Garantie, die sich nach der herréchenden Autfassung
auch auf die extralegale Gewaltanwendung gegeneinander erstreckr. Flicrin sieh
Ridiger Altmann (a. a. O., S. 20) einen Ansatz fir die Umfunktionicrung des
Grundredhtskatalogs von einer Abgrenzung des Staates gegen die Gescilschaft zur
Garantie der Teilnahme der Verbinde an der Gesamtwillensbildung der Gescll-
schaft im Staar.

3 Hans Peter Ipsen: »Uber das Grundgescize, Hamburg 1950, S. 14f.: Arr. 191
(Ordnung des Wirtschaftslebens nach den Grundsitzen der Gerechtigkeit mit dem
Ziel der Gewihrleistung eines menschenwiirdigen Dasecins fiir alle); Arr. 155 (Ver-
teilung und Nutzung des Bodens unter Verhiitung von MiBbriudhen); Ar:i. 156
(Vergesellschaftung privarer Unternehmen, Firderung des Genossenschaftswesens);
Art. 157 (Arbeitsrechtsverbiirgung); Are. 163 (Pflicht zur Arbeit und Redic auf
Arbeit); Art. 164 (Schutz des Mirttelstandes); Art. 165 (Mirwirkungsrecht der Ar-
beitnehmer).
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Sinne sind in der UNO-Deklararion der Menschenrechte vom 10. De-
zember 1948 niedergelegt!; sie finden sich, abgesehen von der Priam-
bel der inzwischen liquidierten franzésischen Verfassung von 1946,
nicht in den liberal-rechrsstaatlichen Verfassungen der fortgeschritte-
nen kapitalistischen Linder. Gleichwohl weisen die Prinzipien des
Rechtsstaates sclber, nachdem sich dessen soziale Basis derart ver-
indert hat, iiber seine liberale Form hinaus. Heute geht etwa die
Pflicht zur staatlichen Vorsorge in das Moment der Gerechtigkeit im
Rechtsstaatsprinzip ein. Wo sich der liberale nicht zum sozialen Rechts-
staat fortbildet?, verharrt er deshalb im Widerspruch zu sich selbst.
Unter Staatsrechtlern besteht die Neigung, rechtsstaatliche und sozial-
staatliche Prinzipien als Gegensitze zu behandeln: »Sozialrechtliche
Gewihrleistungen gehen nicht auf Ausgrenzung, sondern auf positive
Leistung, nicht auf Freiheit sondern auf Teilhabe . .. Die durch Aus-
grenzung gesicherte Freiheit bezieht sich auf einen Staat, der sich
Grenzen setzt, der den einzelnen seiner gesellschaftlichen Situa-
tion, wie sie ist, iiberlifit, einen Staat also, der in dieser Relation
den status quo gelten lift. Die Teilhabe als Rechr und Anspruch
meint einen leistenden, zuteilenden, verteilenden, teilenden Staat, der
den cinzelnen nicht seiner gesellschaftlichen Situation iiberldft, son-
dern ithm durch Gewihrungen zu Hilfe kommt. .. Der Rechtsstaat
und der Sozialstaat sind deshalb ihrer Intention nach durchaus ver-
schieden, um nicht zu sagen Gegensitze .« Der Widerspruch besteht
jedoch nur in Anbetracht des Verhiltnisses liberaler Normen zu
sozialen Tatbestinden, die nicht nur eine Erginzung des klassischen
Grundrechiskatalogs durch Teilhaberrechte verlangen, sondern jene
Ausgliederungsrechte selber, ihrem soziologischen Sinne mnach, in

1 »Allgemeine Erklirung der Menschenrechte vom 10. Dezember 1948«, Zirich —
Wien — Konstanz o. J., hrsg. unter dem Patronar der UNESCO; Arr. 22-27:
Redit auf soziale Sicherheir, auf Arbeit, auf Freizeit, auf Mindestlebensstandard
und Gesundheitspflege, auf Erziehung und Bildung, Teilhabe an Kulcurgiitern
Gberhaupt. :

2 Vgl. Eridy Fediner: »Freiheit und Zwang im sozialen Rechtsstaate, Tibingen
1953, in: »Recht und Staate, Heft 174. Fechner u. a. haben die cigentiimliche Ambi-
valenz des Grundgesetzes herausgestellt, das sidi cinerseits scheur, die durch die
Vorsorgefunkrionen des modernen Staates notwendig gewordene soziale Program-
matik zu positivieren, andererseits in den Artikeln 21 und 28 die Grundsitze
des »demokratischen und sozialen Redutsstaatese fiir verbindlich erklirt und zu
Auslegungsregein fiir das geltende Recht im Bereich des Grundgesetzes erhebt, Ob
sie auch als Gestaltungsmaxime fir die Fortentwicklung der Redhtsordnung und
fiir die’ Regierungs- und Verwaltungstitigkeit verstanden werden kann oder mufl,
ist unter den Fachleuten Lontrovers. Eine Literaturiibersiche gibt Hans Gerber:
»Die Sozialstaatsklausel des Grundgesetzese, in: sArchiv des Sffentlichen Redatse,
Tiibingen 1956, Bd. 81, Heft 1, S. 1 . :

3 Ernst Forsthoff: »Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaatese, in: Verdffent-
lichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer«, Heft 12, 1954, S. 19.
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Teilnehmerrechte umfunktionieren. So hat Ridder an einem Beispiel 1
demonstriert, dafl die Gruppe von Grundrechten, die ein biirgerliches
Publikum von Privatleuten in ihren politischen Funktionen einst
sicherte (Rede- und Meinungsfreiheit, Vereins- und Versammlungs-
freiheit, Freiheit der Presse usw.), in Anwendung auf eine strukrurell
gewandelte Sphire der Offentlichkeit heute nicht mehr negatorisch,
sondern positiv als: Garantie der Teilnahme interpretiert werden
miifiten, wenn sie ihre urspriinglichen Intentionen sinnvoll tiberhaupt
sollen verwirklichen kénnen.

Widerspriiche ergeben sich endlich auch bei der Betrachtung des drit-
ten Elements der liberal-rechtsstaatlichen Konstruktion: der Balan-
cierung der Gewalten.

-Im Rahmen des Sozialstaates verwischen sich die Grenzen von Ge-

setzgebung und Verwaltung. Deren Bindung ans Gesetz lockert sich
s0, dafl sie kaum noch zureichend als Gesetzesvollzug gelten darf.
Forsthoff faflt die drei typischen Vorginge zusammen, in denen sich
die klassische Trennung und zugleich Verschrinkung dieser beiden Ge-

" walten auflést. Das geschieht, indem der Gesetzgeber der Verwal-

tung seine Funktionen iibertrige: diese wird zu erginzender Norm-
setzung auf dem Verordnungswege ermichtigt (Fall des Ermidchti-
gungsgesetzes); oder indem der Gesetzgeber gleichsam sclber zur Ak-
tion schreitet und nicht mehr nur generelle Normen setzt, sondern
MaBnahmen trifft: er greift in die Befugnisse der Verwaltung ein
(Fall des Mafinahmegesetzes); oder schlieflih indem der Geserz-
geber angesichts ciner regelungsbediirftigen Materie von einer Nor-
mierung iberhaupt absieht und der Verwaltung freien Lauf lifit:
das ist in all den Fillen moglich, zum Teil iiblich, wo es sich nidht
um Eingriffe in Freiheit und Eigentum handelt, die stets nicht nur

.der Geserzmifigkeit, sondern spezieller gesetzlicher Grundlage be-

diirfen 2.

Die dritte Gewalt, die Rechtsprechung, ist zwar gegeniiber den ande-
ren beiden Gewalten geschiitzt — nur durch Gerichre ist cine Rechts-
streitentscheidung méglich. Aber umgekehre hat das Grundgesetz der
Rechsprechung auch Aufgaben der Rechtsetzung und der Verwal-
tung eingeriumt. Auch hier kann also von der klassischen Trennung
nicht linger die Rede sein. Die Verfassungsgerichte kénnen mit Ge-
setzeskraft iiber die Verbindlichkeit von Gesctzen entscheiden und
auch Verwaltungsakte durch Gerichtsentscheidung erlassen; sie iiben”

1 Helmut Ridder: »Meinungsfreiheite, in Neumann-Nipperdey-Scheuner: »Die
Grundredite«, Bd. 11, Berlin 1954, S. 243 ff., besonders S. 249262 .

2 Forsthoff, Verwaltungsrecht, Bd. 1, a. a. 0., S. 91,
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daher auf dem Wege der »urspriinglichen Verwaltungsgerichtsbar-
keit« Regierungsgewalt aus (Verbot von Parteien, Entzichung von
Grundrechten usw.). Diese Bevorzugung vor den beiden anderen Ge-
walten verdanket die Rechtsprechung offensichtlich dem Miftrauen
des Verfassungsgebers gegeniiber Parlament und Biirokrarie. Ande-
rerseits hat gerade das parlamentarische Wahlverfahren bei der Be-
stellung der héchsten Bundesrichter unterm Gesichtspunkt der ge-
teilten Gewalten Kontroversen iiber die Unabhingigkeit der Justiz
ausgeldst?. Im Hinblick darauf warnt beispielsweise der CDU-Bun-
destagsabgeordnete Dresbach vor der »justiziellen Legislative der
Karlsruher Spruchpraxise®. Schirfer noch kritisiere Hermann Brill
das Bundesverfassungsgericht, zumal die Kompetenzabgrenzung sei-
ner beiden Senate; es betreibe als parteipolitisch einscizig gebun-
dene gerichtliche Oberbehdrde politische Justiz in der Art einer siku-
larisierten  Patrimonialgerichtsbarkeit 3.  Freilich greift  dergleichen
Kritik zu kurz, solange sie Verfassung und Verfassungswirklichkeit
am Maflstab rechtstechnisch abstrahierrer Prinzipien mifit, statt die
inneren Widerspriiche in ihrer Notwendigkeit, nimlich aus dem zu-
grunde liegenden Konflikr der liberalrechtsstaatlichen Norm mit den
normierten, bzw. der Norm cntzogenen Inhalten des konkreten ge-
scllschaftlichen Lebens zu begreifen.

Die Politisierung der Richterpersonalpolitik verweist auf den Kon-
vergenzpunkt der Widerspriiche. Im Partcienstaat bringen die Par-
teien hinterriicks eine ratsichliche Gewaltenvereinigung zustande, der
gegeniiber die verfassungsrechtliche Gewaltenteilung - problematisch
wird. Nicht nur das Parlament, auch Regierung und Verwaltung, zum
Teil die Rechtsprechung gehiorchen den Parteien auf dem.. tibrigens
legalen, Wege der parteipolitischen Amterpatronage®. Im gleichen
Mafle, in dem die Parteien, und durch sie zu cinem gewissen Teil
auch die groflen Verbinde, das System der balancierten Gewalten
beherrschen, verlieren auch die obrigkeitlichen Instanzen ihre Sub-
stanz. Eschenburg spricht, angesichts der Unterwerfung der Staats-
organc unter den Einfluf der Parteien und Verbands-»Herzogtiimere,
vom negativen Kampf um die Zustindigkeiten: niemand will, und

1. Beispiel bei Theodor Eschenburg: .Herrschaft der Verbinde., Stuttgar: 1955,
S. 72 fi.

2 Frankfurter Allgemeine Zeitung, 23. Mai 1957. .

3 Hermann L. Brill: »Gewaltenteilung im 1nodernen Staate, in: »Gewerkschaft-
liche Monatshefte«, Jz. VII, 1956, I.m? 7, S. 389,

4 Am ausfishrlichsten hiersu  wiederum Theodor Eschenburg: »Herrschaft  der
Verbinde«, a. a. O.; derselbe: »Der Beamte in Partei und Parlamente, Frankfurt
1952; derselbe: »Staat und Gesellschafr in Deutschland«, Stuttgart 1956: »Das
Staatsamt wird zur Parteien- und Koalitionshilfe.«
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sei’s nur, um sich nicht auf einen Patron zu sehr festzulegen, die Ver-
antwortung tragen!; so unterliflt man das Regieren, um an der
Regierung zu bleiben. Gleichzeitig 16st sich aber Autoritit nicht in
Sachrationalitit auf, sondern in die Scheinrationalitit von Interessen-
tenkompromissen. Darum in erster Linie wird die Gehorsamspflicht der
Beamten tendenziell durch Gruppenabhingigkeit erserzt, werden Rich-
tungsfehler strenger geahndet als Leistungsfehler. Der institutionali-
sierte Interessenpluralismus ist eher ein Hindernis fiir die klare
Ausbildung eines einheitlichen Interessenbewufitseins, das im Ernst
politische »Richtung« verbiirgte. Zwar schwinder in der.Tat die Sub-
stanz der Machr, Obrigkeit, aber ohne durch streng rationale Ver-
waltung abgelst zu werden. Tatbestand ist vielmehr das, was
Arnold Gehlen in anderem Zusammenhang sMachtverharmlosung«
nennt. Es scheint, als wiirden die Beziehungen der Menschen unter-
einander von blindem Zwang zunehmend befreit; diese Liberalitdt
behdlt indes etwas Zwielichtiges, weil das feudale Moment nackter
Autoritit nicht etwa der sozialen Rationalitit weicht, sondern in Ge-
stalt einer politisch effekriven, aber politisch nicht kontrollierten Kon-
kurrenz von Gruppeninterventionen in der Schwebe bleibt.

Die Exckutive bewahrt auch im biirgerlichen Rechisstaar jenes Mo-
ment von Feudalitit, dessen die Gesellschaft bedurfre. Solange Herr-
schende und Bcherrschte mehr als nur technisch, statt durch zeitweise
dbernommene Funkrionen, durch eine feste gesellschaftliche Stellung
getrennt sind; solange Herrschaft nicht in rationale Autoririt iiber-
fithre ist, mufl es Obrigkeir, muf es als deren Garanten einen unauf-
gelosten Kern von irrationaler Autoritit geben?; das, was konser-
vative Staatsrechtler wie Werner Weber »staatliche Substanz« nennen.
Daran harte sclbst die Weimarer Republik noch genug: »Sie hatte
eine geschlossene Biirokratie, eine Wehrmacht, eine respekrgebietende
Staatsapparatur, gedeckt und abgeschirmt durch die neutrale Posi-
tion des Reichsprisidenten. Mit diesem Machtkérper verbunden,- ge-

wann auch die Regierung an eigener Autoritit, ihm gegeniibergesteilt

auch das Parlament an Geschlossenheit, die auf das Staatsganze be-
zogen war. Von dieser Staatsrealitit und dem daran sich bildenden
Staatsbewufltsein her wurden alle Nebenmichee relativiert und — als

politische Potenzen — in einem Status der Illegitimitit gehalten.

_.Umnmm,ﬂ Verhalien ist freilich ebenso in anderea Sphiren zu beobachten und
scheint als eine Art Ich-Schwiiche sozialpsydhologisches' Symptom gesamtgeselischaft-
licher Tendenzen zu sein.

2 Bereits Durkheim hat diesen Sachverhalt genau analysiert; anthropologisch be-
stitige ihn neuerdings Gehlen (Armold Geblen: »Urmensch und Spitkulture, Bonn
1956).
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mehr vorhanden...l«. Im System der Gewaltenteilung war ur-
spriinglich der Konflikt des politisch sich emanzipierenden Biirger-
tums mit der Monarchie? balanciert worden. In dic ausfithrende
Gewalt ging der Verwaltungsapparat des bis dahin absoluren Lan-
desherrn cin; und trotz der Bindung der Verwaltungsakte an die
von der Volksvertretung gesetzte generelle Norm, blich der Monarch
politische Spitze der Exckutive. Ihr blicb damit das herrschaftliche
Moment gewahrt, das der Landesfiirst aus feudaler Vergangenheit
in die biirgerliche Gegenwart mit einbrachte. . ]
Was zunichst historischer Notwendigkeit entsprach und eher wie ein
Kompromiff mit den bestehenden Michten aussah, erwies sich niitz-
lich in Zeiten des Frontenwechsels des chedem revolutioniren Biir-
gertums: seitdem dieses sich in dem von ithm selbst geschaffenen Ge-
hiuse des liberalen Rechisstaats gegen radikal-demokratische Bestre-
bungen zu behaupten hatte, fungierten die feudalen Elemente der
Obrigkeit als willkommene Stiitze . Heute indes, wo die soziale Basis

1 Werner Weber: »Der Einbrudh politischer Stinde in die Demokratic«, in »Span-
nungen und Krifte im westdeutschen Verfassungssystem«, a. a. O., §. 50.

2 Dieser Klassenkonflike ist sozialhistorisdh und soziologisch ungemecin komplex;
zudem nahm er in jeder curopiischen Nation cine andere Gestalt an. — Im iibri-
gen vgl. Werner Weber: »Gewaltenteilung als Gegenwartsproblem«, in: »Fest-
schrift fiir Carl Schmitte, Berlin 1959, S. 256: »Das 19. Jahrhundert hatte in dieser
Hinsicht noch klare Verhiltnisse. Hier standen sich zwei echte politische Potenzen
gegeniber. Sie hatten sich in Legislative und Exekutive den politischen Madht-
besitz geteilt und sich auf diese Weise arrangiert. Man konnte von Legislative und
Exekutive sprechen und meinte damic den demokratischen und monarchischen
Machtanteil, ebenso wic man umgekehrt Exekutive und Legislative gleich mirt-
dachte, wenn man die monarchischen und demokratischen Krifte im Staare ins
Auge fafte. Das Urspriingliche und Entscheidende daran ist das wor dér Verfas-
sung gegebene Gleichgewicht zweier Michte, das durch die Verfassung nicht kon-
stituiert, aber fiir einen Schwebezustand von rund 100 Jahren instirutionalisiert
wurde. Der fundamentale Dualismus von Monarchic und Demokratie, von Staat
und Gescllschaft, von Staar und Volk, der das 19. Jahrhundert beherrsche, ist
auch das Prinzip seiner verfassungsmifligen Gewaltenteilung.«

3 Was Marx mit seiner Analyse der politischen Entwicklung in Frankreih vom
Ausbruch der Februarrevolution 1848 bis zur »Machtergreifung« des dritten Napo-
leon am 2. Dezember 1851, der szweiten Auflage des 18. Brumairev, an den ein-
zelnen Fraktionsbildungen, -schwankungen und -verschiebungen klassentheoretisch
zeigen will, daR nimlich die Bourgeoisie angesichts einer »Demokratisierung« des
liberalen Rechtsstaates eher auf dessen Prinzipien ganz verzichtet und dem ple-
biszitiren System cines Diktators sich beugt (vgl. dazu Karl Marx: »Die Klassen-
kimpfe in Frankreich 1848—1850«, in: Karl Marx, Friedrich Engels, Werke, Bd. 7,
Berlin 1960; derselbe: sDer achtzehnte Brumaire des Louis Bonapartee, 2.2.0., Bd. 8,
Berlin 1960) — das glaubt der konservative Theoretiker der konstitutionellen
Monarchie, der Schelling-Schiiler Friedrich Julins Stabl zur gleichen Zeit (=Die
gegenwirtigen Parteien in Staat und Kirche / Neunundzwanzig akademische Vor-
lesungen«, Berlin 1863) verallgemeinern zu diirfen: »Wenn es nun darauf ankommt,
den Gedanken der Volkssouverinitit positiv durchzufithren, das gesamte Volk
gleichmifig zur Herrschaft zu berufen, auch innerhalb des Volkes nicht eine Klasse
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geschwunden ist, wo gleichsam die biirgerliche Gesellschaft mit sich
allein gelassen ist, ergibt sich eine eigentiimliche Lage, die den grund-
legenden Widerspruch des liberalen Rechtsstaats deutlicher hervor-
treten ldft. Einerseits wird Obrigkeit ihrer Naturwiichsigkeit be-
raubt; Herrschaft hort auf, unmiteelbar zu sein; sie wird nicht mehr
im groflen Stil reprisentiert!, erzeugt nicht mehr jene Art selbst-
verstindlichen Gehorsams, auf die sich politische Herrschaft seit je
berufen mufite. Und doch wird diese nach wie vor ausgeiibt.
Denn andererseits lifit sich die Herrschaft im Sozialstaat nicht in
rationale Verfiigung iiberfiihren, solange dieser mit den liberalen
Formen das Moment in sich aufnechmen mufl, das die Undurchsich-
tigkeit und Unberechenbarkeit privater Verfiigung iiber gesellschaft-
lihe Macht zugleich zudeckt und erhilt. In dieser Lage, die Herr-
schaft so notwendig macht wie je, in der sich aber die Naturbasis
der Herrschaft und deren Symbolik, 6ffentliche Reprisentation, zu-
nehmend aufldsen?; ist das Gleichgewicht des liberalen Systems
héchst labil. Wohl stellt das bestehende Gleichgewicht der in Ver-
binden organisierten, ihrer Funktion nach »offentlichen« Privarinter-
essen eine unpolitische Gewaltenteilung dar, die, in Verbindung mit
den liberal rechtsstaatlichen Verbiirgungen, individuelle Freiheit und
Freiziigigkeiten indirekt sichert: »Solange sie einander die Waage
halten, ist jeder (Verband) in scinem Machtstreben durch den anderen
begrenzt. Solange kann sich das Individuum in den Zwischenriumen
zwischen den Gruppenmichten ein. Asyl einer ungestorten. Durch-
schnittsexistenz einrichten und der Gefahr entgehen, in die Gefolg-
schaft einer von ihnen gezwungen zu werden. Solange kann es sich
auch durch die M&glichkeit des Patronwechsels zwischen ihnen eine

der Autoritdt der andern zu unterwerfen, da verlifit sie (die liberale Partei) diesen
Gedanken, sie beruft zur Herrschaft nur den Mittelstand, die Vermoglichen, Gebil-
deten, das ist eben nur sich selbst. — Ebenso behauptet die liberale Partei den
Gedanken der Gleichheit gegen den Adel, gegen alle Stinde als solche, weil sie nach
der Basis der Revolution keine organische Gliederung zugeben kann. Allein, soll die
Gleichheit positiv durchgefithrt werden, soll die Klasse der Besitzlosen dieselben
Rechte mit ihr erhalten, dann gibr sie den Gedanken auf und madht politisch recht-
liche Unterschiede zugunsten der Verméglichen. Sie will Census fiir die Reprisen-
tation, Kautionen fiir die Presse, 138t nur den Fashionablen in den Salon, gewihrt
dem Armen nicht die Ehre und die Hoflichkeit wie dem Reichen. Diese Halbdurch-
fihrung der Prinzipien der Revolution ist es, was die Parteistellung der Liberalen
charakterisiert.« (A. a. O., S.73.)

1 Neue Formen der Reprisentation zu finden (vom Massenritual der nationalen
Feiertage bis zu den tiglichen Grufiformen), ist daher heute die erste Sorge der
Diktaturen. -

2 Daher ist personliche Herrschaft vielfach schon durch manipulative Zwinge
abgeldst worden; zusammenfassend G. wund H. H. Flgter: »Der manipulierte
Mensch und seine Freiheite, in: 3Die neue Gesellschaft«, Jg. 1958, S. 268 f. R
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gewisse Bewegungsfreiheit sichern'.« Weber durchschaut indessen die
Labilitit dieses vorpolitisch gegriindeten Gleichgewichts, das nicht in
Gestalt einer politischen Gewaltenteilung realisiert ist; die Biirger,
die politisch von ihm profiticren, bleiben gerade auch in den formel-
len Freiheiten, die ihnen im Rahmen der Massendemokratie cinge-
riumt sind®, von hecterogenen, ihrer Verfiigung und Beeinflussung
ganz entzogenen gesellschaftlichen Bewegungen abhingig. Denn
»durchbricht eine der Gruppenmichte dieses System der Balance, ver-
verschafft sie sich den Vorrang und gelingt ¢s ihr gar im Zugriff auf
die Staatsapparatur die konkurrierenden Miichte auszuschlicfen, dann
geht diese Form der Gewaltenteilung rasch zu Ende, und dann kon-
nen ibrigens auch die Gewalrenteilungsbeschwirungen des Verfas-
sungstextes und die Widhterrolle der rechtsprechenden Gewalt die tota-
litire Machtergreifung, die sich hier offen oder insgcheim durchsetzt,
niche hindern... So ist das gewaltenteilende Gleichgewicht, in dem
sich der Pluralismus der modernen Massendemokratie prisentiert,
auferordentlich labil und prekir .«

Wenn man sich der Entstchungsgeschichte dieses Pluralismus erinnert
und nicht scheut, den gegenwirtigen Zustand als ein Stadium im
historischen Prozel der Realisierung von Demokratie zu begreifen,
dann wird Webers Feststellung des labilen und prekiren Gleichge-

wichts zum Hinweis auf die 8konomischen Zusammenhinge des.

staatlichen Interventionismus. Dieser reagiert seit dem 19. Jahrhun-
dert auf die dem Kapitalismus in semner oligopolitischen Phase »natir-
lich« innewohnende Tendenz einer skonomischen Konzentration gesell-
schaftlicher Macht in privater Hand: teils kommen die Interventionen
den Interessen der Skonomisch Schwicheren entgegen, teils dicnen §ie
auch deren Abwehr. Im allgemeinen stehen die staatlichen Eingriffe,
auch wo sie durch Druck »von unten« gegen »herrschende« Inter-
essen erzwungen worden sind, im Interesse der Erhaltung eines Sy-
stemgleichgewichts, das iiber den freien Marke nicht mehr gesichert
wire. Solche »demokratischen Einflufinahmen« zugunsten ciner poli-
tischen Kompensation jener skonomischen Tendenz zur Ungleichheit
fihren nun zur Auseinanderserzung der organisierten Privatinter-
essen um die Konditionen, unter denen das Sozialprodukt, und vor
allem dessen Zuwadis, zur Verteilung gelangen; sic haben diesem
liberalen Rechtsstaat immer mehr sozialstaatliche Funktionen aufge-
biirder, dienen mithin nicht der Erhaltung des Systems schlechthin,

| Werncr Weber: »Gewaltenteilung als Gegenwartsprobleme, 2. a. 0., S. 265.

1 Vgl. William Kornbauser: »The Politics of Mass Society=, London 1960, beson-
ders S. 227 ff.

5 Werner Weber, a. 2. O.
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sondern gleichsam einer Erhaltung in jeweils verschobenen Proportio-
nen!. Auf Grund einer mit Keynes'schen Methoden gefiihrten Ana-
lyse dieser langfristigen Verschiebungen im Verhiltnis von Ckono-
mie und Politik glaubt Strachey den liberal-rechtsstaatlichen Massen-
demokrarien, mit ihren wachsenden sozialstaatlichen Funktionen, die
Prognose stellen zu miissen: »Entweder wird die Demokratie auf den
Kapiralismus eindringen, bis auch dessen letzte Phase abgeschlossen ist,
oder aber der Kapiralismus treibt die Demokratie in die Enge, bis
diese junge, verwundbare und experimentelle Regierungsform das
Feld riumt®.« Wie dem auch sei — erst auf dem Hintergrund der
skonomischen Dynamik gewinnen Bedenken angesichts der Schwiiche
und Verletzbarkeit jener »Paritit innerhalb des Systems der plurali-
stischen Gruppenmichte« ebenso ihren Stellenwert wie auch das frei-
miitige Fingestindnis, daf eine solche Balance »besser durch eine
kraftvolle Obrigkeit gesichert wire<®. Tatsichlich scheint die gesell-
schaftliche Lage auf eine geschichtliche Alternative zu deuten; darauf
nimlich, dafl der liberale Rechtsstaat, iiber kurz oder lang, seine
eigenen Intentionen im demokratischen und sozialen Rechtsstaat er-
fiillt oder aber sein innerstes Wesen verkehrt und, mehr oder minder
offen, autoritire Gestalt annimmt; selbst wenn sich die Alternative
in dieser Formulierung durch den Fortgang des Geschehens als un-
vollstindig erweisen sollte, darf immerhin soviel als gesichert gelten:
daf das durch die List eines hochst unsteten pluralistischen Systems,
gleichsam hinter dessen Riicken, gewihrte »Asyl einer ungestdrten
Durdhschnittsexistenz« aus seiner Zufilligkeit und Beschrianktheit nur
in dem MafRe herausgefithrt und zur Sphire einer durch politische Teil-
nahme und soziale Teilhabe dauerhaft gesicherten Autonomie werden
konnte, in dem die, ihrer Funktion nach lingst &ffentlichen Beziehun-
gen privater Gruppenmichte der Beurteilung und Aufsicht einer miin-
dig gesprochenen dffentlichen Meinung erschlossen wiirden.

Hermann Heller hat seinerzeit im Anblick des heraufziehenden Natio-
nalsozialismus darauf hingewiesen, dafl die liberal-rechsstaatliche
Sanktionierung einer staatsfreien Sphire der Gesellschaft unter Um-
stinden, die eine Trennung von Staat und Gesellschaft lingst unmog-
lih machen, nur dazu dient, staatliche Macht privat zu mobilisie-
ren%. Seitdem sich die Schranke zwischen Staat und Gesellschaft in

1 Dabei wiirde die Grenze des Systems als soldhe in dem Maf iiberschritten, in dem

sich die Investitionsentschliisse der privat Wirtschaftenden nicht mehr unzweideutig
am Maflstab der Profitmaximierung orientieren diirfeen. .

2 Jobn Stracbey: »Kapitalismus heute und morgene, Diisseldorf 1957, S. 152.
3 Werner Weber, a. a. O..

4 Vgl. Hermann Heller a.a.O., S.112; derselbe: »Rechisstaat oder Diktature,
Tibingen 1930.
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Auflésung befinder, sind die Triger wirtschaftlicher Macht, wie wir
gezeigt haben, objektiv gezwungen, in organisierter Form den Staat
und seine Verwaltung zu beeinflussen. Insofern gilt nicht nur das
alte, auf Individuen abgestellte Argument?: dafl die ungleiche Ver-
teilung der durch Eigentum vermittelien Verfiigungsgewalt mit demo-
kratischer Gleichheit streng genommen nicht vereinbar ist®. Heute
geht es vielmehr in erster Linie darum, dafl gesellschaftliche Macht
in privater Hand zur Intervention in die Sphire des Staates unmit-
telbar gezwungen ist, ohne selber politischer Kontrolle zu. unterlie-
gen; wobei jede politische Kontrolle demokratisch legitimiert sein soll.
Unter den gegenwirtigen gesellschaftlichen Verhiltissen wire die
politische Kontrolle der Funktionen privaten Kapitaleigentums? die
notwendige Voraussetzung, um die gleichmifige Verteilung der Chan-
cen politischer Mitbestimmung sicherzustellen und die Rechtssicherheit
auf alle Bezirke der Gesellschaft auszudehnen. Zur Ausdehnung der
Rechtssicherheit gibt Abendroth zu bedenken, daf die wirkliche Alter-
native nicht darin besteht, »ob man die volle wirtschaftliche und
soziale Entscheidungsfreiheit eines jeden einzelnen oder seine Unter-

werfung unter die planende Gewalt dés die Gesellschaft demokratisch '

reprisentierenden Staates herstellen will, sondern darin, ob man dic
grofle Masse der Glieder der Gesellschaft der formell privaten (und
also an Partikularinteressen, nicht am Gemeinwohl orientierten) Ge-
walt derjenigen Glieder der Gesellschaft unterwirft, die tiber die ent-
scheidenden Skonomischen Machtpositionen in der Gesellschaft verfi-
gen konnen, oder ob man die in der gesellschaftlichen Produktion
und im gescllschaftlichen Leben notwendige und unvermeidbare Pla-
nung der Zufilligkeit der privaten Disposition kleiner Gruppen ent-
zicht .und der gemeinsimen Kontrolle aller am gemeinschaftlichen
Produktionsprozef beteiligten Glieder der Gesellschaft unterstellt,
deren oberste Entscheidungseinheit der Staat ist. In beiden Fillen wird
die Vorausschbarkeit rechtlicher Entscheidungen iiber die Folgen pri-
vater Dispositionen der Glieder der Gesellschaft beschrinkt. Aber wih-
rend bei planenden Mafinahmen eines demokratischen und sozialen
Wohlfahrtsstaates diese Voraussehbarkeit, zwar nicht in den Einzel-

1 Nach des Anatole France’ beriihmten Wort von den Gesetzen, die in " maje-
stitischer Unparteiischkeit den Armen wie den Reichen in gleicher Weise verbieten,
Holz zu stehlen und unter Briiden zu schlafen.

2 Die privatrechtliche Gestaltungsfreiheit impliziert, soweit sie nur Geltungschance
ist, bei wirtschaftlidh schwicherer Position ein entsprechendes Mafl an Unfreiheit.
Vgl. die Privatrechtskritik schon des Wiener Kathedersozialisten Anton Menger:
»Das biirgerliche Recht und die besitzlosen Volksklassene, Tiibingen 2. Aufl., 1890.
3 Natiirlidh nur einer Grofienordnung, in der gesellschaftliche Madht eo ipso poli-
tische ist. .
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heiten, aber doch in der allgemeinen Linie aufrechterhalten bleibt und
durch ein geregeltes Verfahren und gegebenenfalls durch Gewihrlei-
stung von Entschidigungen tragbar gestaltet werden kann, ist sie bei
der unaufhebbar durch Oligopole und Monopole durchsetzten Organi-
sation der Gesellschaft auf liberalkapitalistischer Basis, vom einzelnen
aus gesehen, vollig zufilligem Szenenwechsel auf Grund privater Ent-
scheidungen ausgesetzt, in dem sich keine allgemeine Tendenz erkenn-
bar abzeichnet, mit der gerechner werden konnte. Deshalb sind hier
die wirtschaftlich schwicheren Glieder der Gesellschaft in mrmnn‘mo&m-
len Position immer wieder Verinderungen ausgesetzt, fir die es kei-
nerlei Entschidigung gibt. In Wirklichkeit wird also der Einflufl des
Rechts nicht geschwicht, sondern gestirk:, wenn sich der Bereich
der 5ffentlich kontrollierten Sphire gegeniiber derjenigen des friihe-
ren blofen Privatrechts ausdehnt!.«

Gleichheit und Sicherheit, Prinzipien des liberalen Rechtsstaates, wiir-
den, auf der verinderten sozialen Basis, durch politische Kontrolle
aller eo ipso politisch relevanten gesellschaftlichen Macht nicht ein-
geschrinkt, sondern erweitert. Ebenso notwendig wire diese Kontrolle
fir die Verwirklichung jenes anderen Prinzips des liberalen Rechts-
staates, der Selbstbestimmung des Volkes: »Nur von diesem Gesichts-
punkt aus ist es mbglich, die Sicherung individueller Rechte, geschiitzt
durch unparteiische richterliche Entscheidung, und den materiell ver-
standenen Gedanken der Gleichheit vor dem Geserz miteinander zu
versshnen. Wenn man aber diesen Erwigungen folgt, dann hort die
Demokratie hier auf, nur politische Verfassung zu sein und wird zur
Verfassung der gesamten Gesellschaft, die im Staat als ihrer umfas-
senden Wirkungseinheit sich selbst bestimmt®.« ,

Die vom liberalen Rechtsstaat mitinstitutionalisierte Idee der Demo-
kratie liflt sich heute, wie es scheint, nur in Gestalt einer politischen
Gesellschaft verwirklichen. Zur Verwirklichung von Demokratie in
diesem Sinne ist die politische Kontrolle gesellschaftlicher Macht not-
wendige Voraussetzung; ob sie auch schon die zureichende Vorausset-
zung ist, mag hier auf sich beruhen.

Damit ist an den Kern des Widerspruchs geriihrt: die politische Miindig-
keit des Volkes, einst der Sinn des Wandels vom Untertan zum Staats-

- biirger, scheint in der verinderten gesellschaftlichen Lage mit eben den
Formen, die den Untertan zum Staatsbiirger erhoben haben, nicht ohne

1 Wolfgang Abendroth: »Zum Begriff des demokratischen und sozialen Redhts-
staates im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschlande, in: »Aus Geschichte und
Politik / Festschrift zum 70. Geburtstag von Ludwig Bergstraesser«, hrsg. von
Alfred Herrmann, Disseldorf 1954, S. 295 f. .

2 A.2. 0,5, 297.
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weiteres mehr garantiert zu scin!. Die Verfassung nimmt selber schon
Bedacht darauf, die Funktionen des angeblichen Souverins einzuschrin-
ken. Das Grundgesetz jedenfalls lifit sich vom Mifitrauen gegen plebiszi-
tire Entscheidungen leiren. Dem Volk bleibt heute nur die eine Mog-
lichkeit politischer Mitbestimmung, das Parlament zu wihlen; wih-
rend es sich in Weimar aufer durch Reichstagswahlen, zumal nach der
Auflssung des Reichstages durch den Reichsprisidenten, durch dic
Wah! dieses Reichsprisidenten selbst, und in besonderen Fillen durch
Volksbegehren und Volksentscheid Gehdr verschaffen konnte. Man hat
oft auf diese verfassungsrechtliche Einschrankung der Macht des Vol-
kes hingewiesen, hat gar von einer Mediatisierung durch die Parteien
gesprochen. Sie nimlich sind jetzt ausdriicklich zur »Mitwirkungs«.
wic es im Verfassungstext heiflt, zur Micwirkung an der Willens-
bildung des Volkes bestellr. Das gibt Werner Weber zu der Bemerkung
Anlafl: »Das Grundgesetz erkennt es bezeichnenderweise in aller
Form an, dafl die Parteien jetzt selbst im Regiment sitzen, wihrend das
Volk unabinderlich Volk bleibt und zu den Vorstinden, Fraktionen
und Fithrern des organisierten Parteienwesens nun wie Volk zu Regie-.
renden Stellung nimmt2.« Freilich sollte nicht den Parteien wieder-
um cine Autonomie unterschoben werden, die sie gegeniiber Ver-
waltung und Verbinden keineswegs haben. Immerhin besteht nach
der offizicllen Auslegung des Grundgesetzes fiir das Volk rechtlich
keine Moglichkeit, seinen Willen unmittelbar im Hinblick auf eine
bestimmte Sache verbindlich auszudriicken. Wenn man‘diese tatsich-
liche Ohnmacht vergleicht mit dem perséniichen Schutz und der per-
sonlichen Freiheit, die den Individuen in einem aufwendigen Katalog
liberaler Grundrechte zugesichert wurden, kann man sich dem Ein-
druck nicht entzichen, dafd fiir den Biirger der sogenannten Konsu-
mentengesclischaft auch juristisch der Status cines Kunden vorgeschen
ist: der zwar am Ende die Zeche bezahlen muf, fiir den im ubrigen
aber alles derart vorbereitet ist, dafl er selber nicht nur nichts zu
wn braucht, sondern auch nicht mehr viel tun kann. Ausgestateet
mit diesen Rechten und gleichwohl so gut wie ausgeschlossen von tat-
sichlidiier politischer Mitbestimmung, wird das Volk zum Objekt der
Fiirsorge. Es entsteht eine ncue, die a.cor:mr:mmnmmn:m:n Gestalt der
Patrimonialitit, so als hitte die Verfassung schon die Entwidklung
anzeigen wollen, die verwirklichen kénnte, was heute erst Tendenz
ist: alles fiir das Volk, aber nichts durch das Volk.

1 Karl Locwenstein: »Verfassungsrecht und Verfassungsrealitit«, in: »Archiv des
ofientlichen Rechts-, Tubingen 1951/52, Bd. 77, Heft 4, S. 387 ff.
> Werner Weber: »Weimarer Verfassung und Bonner Grundgesetz«, in: =Spannun-
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Einzige Moglichkeit politischer Beteiligung »auf Bundesebenee, ein-
mal abgesehen von der kleinen Minderheit parteimiflig organisierter
Wihler?, bleibt eben die Wahl zum Bundestag. Und auch sie ist
faktisch bereits in dem, was dem Wihler nicht schon vorweggenom-
men ist, so folgenlos, dafl sich der Biirger bei dieser seiner einzigen

" Haupt- und Staatsaktion nicht einmal mehr als unabhingig verstehen,

geschweige denn unabhingig verhalten kann, wie der liberal-rechts-
staatliche Kodex beides naiv noch unterstellen konnte. David Ries-
man schildert den Typ des »neuen Gleichgiiltigen«, der sich unter
solchen Verhiltnissen tendenziell durchsetze, folgendermaflen: »Er
ist kein >unabhingiger Wihler< mehr... er erkennt keinen Zusam-
menhang mehr zwischen seinen politischen Meinungen und seiner poli-
tischen Funktion. Seine Meinungen dienen ihm daher als bargeldloses
Zahlungsmittel in seiner Rolle als Mitglied einer Verbrauchsgenos-
senschaft der politischen Tagesnachrichten. Seine Toleranz gegeniiber
den Meinungen anderer leitet sich nur von einer charakterlichen
Veranlagung her, sondern auch von der Tatsache; dafl er sie eben als
sbloflec Meinungen anschen kann, die vielleicht interessant oder
amiisant sind, aber nicht mehr das Gewicht einer teilweisen oder gar
vollstindigen Hingabe an eine politische Rolle oder Handlung tragen.
Sie sind ferner >blofle Meinungen¢, weil die politische Welt der Inter-
essenverbinde anscheinend so festgelegt und verwickelt ist, dafl die
Meinung als solche so gut wie bedeutungslos zu sein scheint 2.«

Eine solche sozialpsychologische Beschreibung liuft freilich Gefahr,
den Subjekten zuzurechnen, was nur als Reaktion auf objektive Ver-
hiltnisse begriffen werden kann. Die Folgenlosigkeit der Meinung,
unter deren Verhingnis Meinung tiberhaupt erst zu »Meinung« im
Sinne dér Meinungsforschung wird, ist ihrerseits Folge eben jenes
Widerspruchs einer tendenziell bereits politischen Gesellschaft zu ver-
fassungsrechtlichen Normen, die sie als eine wesentlich von Politik,
vom Staat getrennte vorstellen. Der Funktionsverlust des Parlaments,
oft bemerktes Symptom, spiegelt nur den entscheidenden Funktions-
verlust des, dem Buchstaben des Gesetzes nach, souverinen Volkes.
Unmittelbar stellt sich das Verhiltnis so dar: im Sozialstaat, der
wesentlich vorsorgt, verwaltet und verteilt, reduzieren sich die poli-
tischen Interessen der stetig Verwaltungsakten subsumierten Staats-
biirger primir auf berufsspartengebundene Anspriiche an den Staar.
Deren wirksame Vertretung wiederum miissen sie den grofien Organi-

1 Nach den Angaben verschiedener Institwe der Umfrageforschung halten die
Paricimitgheder an der Gesamtheit aller wahlberechtigten Staatsbiirger einen An-
teil in der Gri8enordnung von 5 Prozent. .

2 David Riesman: »Die cinsame Masse«, Darmstade 1956, S. 354 f.
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sationen {ibertragen. Was dann noch an sekundiren Interessen in
cigener Regie, sprich: fiir die als Wahl organisierte Abstimmung ver-
bleib, ist ebenso geprigt von der allgemeinen Forderung, von »dem«
Staat versorgt zu werden. Der zumal zeigt sich in Gestalt bermich-
tiger und undurdhsichtiger Biirokratien, sei es der offentlichen Verwal-
tung unmittelbar, sei es der Regierung, des Parlaments, der Kommis-
sionen, der Parteien, sei es gar der dem Blidkfeld vollig entriickten su-
pranationalen Organisationen. Alles dies verschwimmt zur »politischen
Apparature, autoritir und: abstrakt. Riesman erinnert mit Recht dar-
an, dafl die »Uniibersichtlichkeit« nicht nur in der objcktiven Kom-
plexitit des politischen Machtvollzugs seinen Grund hat, sondern ge-
wil im gleichen Maf auch in der beschrinkten Berufserfahrung der
abhingig Arbeitenden. Die heute vornehmlich geforderten Arbeiten
iiben nicht eben in verstindiger und handlungsbereiter, rationaler
wie engagierter Haltung gegeniiber hochabstrakten, hocheffektiven,
im Kern totalitiren Prozessen'. Hinzu kommt, dafi die Berufssphire
im Lebenshaushalt der Menschen ohnehin an Bedeutung verlicrt, dafl
vielmehr das reklamegesteuerte Konsumtraining das Verhalten der
Massen zunehmend prigt. Der politische Bereich, soweit die wahl-
berechtigte Bevélkerung daran iiberhaupt teil hat, wird tendenziell
Teil des Konsumbereiches; politisches Geschehen, Nachrichten und
Verhaltensweisen werden zur Ware. Die Massenmedien bringen sie als
Unterhaltung, als Schlager, bringen sic »spielend« an den Marn. Sie
erzichen den Wahler: zum Zuschauer; verschen die Sache mit human
interest; und erzeugen Sentimentalitit gegeniiber Personen, Zynismus
gegeniiber Institutionen. Die Stimmen? werden handgreiflich »ge-
worben«; Reklame fiir die Wah! unterscheidet sich, gleichviel fiir wel-
che Partei, nicht von der Reklame fiir den Markt. Die manipulative
Auswertung der motivanalytisch verfeinerten Umfrageforschung fihrt
zu Resultaten, die sich mit modernen Werbetechniken sozialpsycholo-
gisch effektsicher umsetzen lassen: die Themen des Wahlkampfes wer-
den exploriert und dann inszeniert, die Imago des Fiihrers und die

seiner Mannschaft sind vorkalkuliert, die Schlagworte vorgetestet, die

Massenrituale vor Radio und Fernsehen nach Drehbuch einstudiert;
dieser gezielte glamour, verbunden mit ebenso gezielten Appellen
an Sicherheits-, Schuld- und Autorititskomplexe, wird iiberdies nach
strategischen Gesetzen des politischen marketing erginzt, sowohl

1 Vgl. dazu die verschiedenen arbeitssoziologischen Studien von Georges Fried-
mann, zuletzt: »Grenzen der Arbeitsteilunge, Bd. 8 der »Frankfurter Beitrige zur
Soziologie«, Frankfurt am Main 1958.

2 Vorab jene »floating votess eines verhilunismiRig kleinen, aber eben ausschlag-
gebenden Teils der Wihler.
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durch termingerecht zugestandene und wissenschaftlich dosierte Wahl-
geschenke als auch durch Palliativmafinahmen in der Art preisstabi-
lisierender Absprachen und #hnlichem!. Die Technik der Wahlvorbe-
reitung tendiert dazu, den einzigen Akt politischer Mitbestimmung,
der dem souverinen Volk noch verblieb, jener méglichen Vernunft
breiter Schichten der Bevolkerung zu entziehen, an die er dem eige-
nen Sinn nach sich richtet. Um sich der Gewalt dieser Tendenz zu ver-
sichern, geniigt es zu bedenken, wie hoch einerseits die Gestehungs-
kosten sind, um heutzutage politisch etwas »aufzuziehen«, und wie weit
andererseits Skonomische Macht in privaten Hinden konzentriert ist.
Jene Tendenz nimmt der zu leicht, dem die gegenwirtige Ordnung
immer noch als ein System erscheint, das durch leichte Verschiebung
der Gewichte »arrangiert« werden kann; er freilih mag verlangen,
daf endlich die hergestellte Masse der indifferenten Konformisten als
systemerhaltend auch anerkannt wird?; er mag sich, nicht ohne eini-
gen Zynismus, beruhigen: »Die Gleichgiiltigen sind politisch gar niche
so unbrauchbar — wenn sie fiir ihre >Dienstec belohnt oder unter
Druds gesetzt werden 3.«

4. .wm.:.&w&xi und Grenze staatsbiirgerlicher Teilnahme
am politischen Leben

Die Analyse der Entwicklung des biirgerlichen Rechtsstaates und seiner
gegenwirtigen Gestalt hilt sich an die Regeln kritischer Theorie,
deren Freiheit darin besteht, »dafl sie die biirgerlichen Ideale...
akzeptiert, seien es die, welche seine (des Biirgertums) Vertreter wenn
audh entstellt noch verkiindigen, oder die, welche als objektiver Sinn

1 Zur Regie der Bundestagswahlen des Jahres 1957, in deren Vorbereitungszeit
die der Untersuchung zugrunde liegende Umfrage unter Frankfurter Studenten
durchgefithrt wurde, vgl. Gerhard Schmidtdhen: »Dic befragte Nation«, Freiburg
1959, besonders S. 155 ff. :

Eine soziologische Analyse der Wahlen selbst geben W. Hartenstein, K. Liepelt,
G. Schubert: »Die Septemberdemokratiee, -in: »Die Neue Gesellschafte, Jg. 1938,
S. 9 ff.
2 Helmut Scbelsky: »Die skeptische Generations, Disseldorf 1957, S. 451 f. »Es
ist aber die Frage, ob die moderne Massendemokratie groforganisatorischer Struk-
wr, die sich in ihrem Bestand mehr und mehr auf eine psydologische Werbung
und Lenkung des Publikums durch Massenkommunikationsmittel und deren not-
wendige propagardistische Verzerrung und Vereinfachung der Sachzusammenhinge
stiitze, nicht diesen Verhaltenstyp des unpolitisch Zustimmenden geradezu hervor-
ruft und als tragende Schicht des Systems auf die Dauer auch bejahend zur Kennt-
nis nechmen muf.«

3 'Riesman, a. a. O., S. 269.
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der Institutionen, technischer wie kultureller, trotz aller Manipulie-
rung noch erkennbar sind . .. Sie leiht dem Widerspruch von Glauben
und Wirklichkeit die Sprache und hilt sich dabei eng ans zeitbe-
dingte Phinomen*.« Der Glaube an die politische Freiheit und Wirk-
samkeit des Staatsbiirgers ist der Wirklichkeit der gegenwirtigen Ver-
hiltnisse gegeniibergestellt worden. Es bleibt kein Zweifel an der
Enge des Spielraumes, in der sich die politische Beteiligung des Durch-
schnittsbiirgers bewegt: sie kann sich einmal alle paar Jahre, im teils
priformierten, teils manipulierten Wahlgang (oder in Wahlenthal-
tung) objektivieren. Wenn in Lehrbiichern zur politischen Erziehung,
wenn gar in mancher politikwissenschaftlichen Diskussion »Beteili-
gung« zum Wert an sich, Stimmabgabe und politisches Interesse zum
Fetisch gerinnen, so spiegelt sich darin ein gut Stiick schlechter Wirk-
lichkeit. Andererseits spricht der objektive Sinn der in unserem Lande
bestehenden Institutionen gegen die tatsichliche Entwidklung: das
Volk ist juristisch nach wie vor souverin, und politisch steht fiir seine
Entscheidung in Gestalt des Parlaments eine mit allen demokratisch
wiinschenswerten Vollmachten verfassungsmiflig ausgestattete Insti-
turion bereit. Darum erhebt sich die Frage, ob nicht auch heute eine
echte Funktion staatsbiirger.icher Teilnahme am politischen Leben,
wenn schon nicht wirklich, so doch méglich ist. ,

Eine wirksame politische Beteiligung der Masse der Biirger hat zur
Bedingung ihrer Moglichkeit eine gewisse Autonomie der politischen
Sphire. Wo die politischen Bewegungen buchstiblich blofler Reflex
der Skonomischen wiren, wire eine Untersuchung der Subjekte und
ithres demokratischen Potentials nicht nur {iberfliissig, sondern auch
sinnlos. Nun spricht allerdings einiges dafiir, daf sich in der spatbiir-
gerlichen Gesellschaft mit einem hoheren Entwicklungsstand techni-
scher Produktivkrifte politische Macht als solche, nimlich in gewis-
ser Verselbstindigung gegeniiber der Skonomischen Macht, konzen-
triert. Jedenfalls gewinnt einstweilen Politik durch das Eigengewicht
der Industrialisierung an bestimmendem Einfluff .auf den sozialen
Prozef; auch das ist mitgesetzt, wenn von der Aufldsung der Schranke
zwischen Staat und Gesellschaft die Rede ist2. Seitdem sich die freie

1 Max Horkbeimer und Theodor W. Adorno: »Dialektik der Aufklirunge, Amster-
dam 1947, S. 292.

2 Damit hingt auch zumsammen, daR Industrielinder, trotz verschiedener gesell-
schaftlicher Produktionsverhiltnisse, dhnliche Ziige aufweisen und Zhnliche Fragen
zu l6sen haben. Eine solche Angleichung der Verhiltnisse kommt nur in dem
Mafle zustande, in dem die Politik ihrerseits die Ukonomie zum Instru-
ment hat und sich an den Aufgaben, die mit einem bestimmten Stand der Pro-
duktivkrifte gesetzt sind, unmittelbar orientieren kann. Die historische Versdhie-
bung im Verhiltnis von Politik und Okonomie und, davon abhingig, ein, freilich
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Konkurrenzwirtschaft entsprechend der Konzentrationstendenz in
eine organisierte verwandelr, die klassische parlamentarische Demo-
kratie die Gestalt einer parteienstaatlichen Massendemokratie ange-
nommen hat, seit, kurzum, die Sphire der Gesellschaft und des Staa-
tes in hohem Mafle sich durchdringen, gewinnt Politik an Gewicht,
und die Abhingigkeit wird eher wechselseitig!.

Die Kategorie der politischen Beteiligung ist eine der biirgerlichen
Gesellschaft spezifisch zugehdrige; sie teilt mit dieser den Widerspruch: .
dafl sich in dem Verhalten der Menschen, wo sie der Bestimmung
ihres eigenen’ Willens und nur ihm zu folgen glauben, hinterriicks der
Zwang der Verhiltnisse durchserzt, aber auch schon der Anspruch
und die Ahnung der Mdglichkeit, dieses Zwangs ledig zu sein. Der
Widerspruch, Produkt der Umstinde zu sein und doch zugleich sel-
ber Produzent dieser Umstinde sein zu wollen und zu kénnen, steckt
in der politischen Beteiligung der Staatsbiirger von Anbeginn; heute
indes entfaltet er sich in ganzer Schirfe.

Die gegenwirtige Situation macht zunichst die Hoffnung auf eine
selbstbewuflte politische Entscheidung der wahlberechtigten Bevolke-
rung in ihrer Gesamtheit, und auf eine effektive Handhabung der

-parlamentarischen Institutionen durch das miindige Volk problema-

tisch. Niher liegt der Gedanke an die Beteiligung von Gruppen,
die auflerhalb des Parlaments iiber ein Feld politischer Wirksamkeit
verfiigen. Das sind auf der einen Seite Mitglieder von Massenorgani-
sationen, die sich zu auflerparlamentarischen Aktionen zusammenfin-
den und die Staatsorgane unter den »Drudk der Strafle« setzen kén-
nen; auf der anderen die »funktionellen Eliten«, die iiber die
Apparate der staatlichen und privaten Biirokratie verfiigen.

Die wichtigste der Massenorganisationen sind die Gewerkschaften.
Der Aufbau ihrer Organisation im Inneren richtet sich weitgehend
nach Prinzipien demokratischer Kontrolle. Thr Programm, soweit es
sich iiber die Interessenvertretung eines Berufsverbandes erhebt und

in bestimmten Grenzen gehaltener, Gewinn an Eigenstindigkeit der Produktiv-
krifte gegeniiber den Produktionsverhiltnissen, diirfren zu dem Schwierigkeiten
der sozialwissenschafilichen Diskussion gefiihrt haben, soweit sie sich darum dreht,
ob die gegenwirtigen westlichen Gesellschaften primir durdh den Grad der Indu-
strialisierung oder durch den des Kapitalverwertungsprozesses bestimme sind. Sicher
ist die geliufige Vorentscheidung, von sder« Industriegesellschaft zu reden, sehr
gefihrlich, sie impliziert eine Fetischisierung des technischen Prozesses. Anderer-
seits deckt die Kategorie des »Kapitalismus« heute eben nicht mehr alle industrie-
gesellschaftlichen Erscheinungen. :

1 Vgl. Franz L. Newmann: »Approaches to the Study of Political Powere, in:
»The Democratic and the Authoritarian Statee, 2. a. O., 5. 14 f.; derselbe: »Uko-
nomie und Politik im 20. Jahrhunderte, in: »Zeitschrift fiir Politike, Jg. IT (Neue
Folge), 1955, S. 1 ff.
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politische Ziele setzt, verlangt die Demokratisierung der Gesellschaft.
Darauf gestiitzt, versuchen die Gewerkschaften gegeniiber dem Staat
und den Partcien dem politischen Streik eine Legitimitdtsbasis zu ver-
schaffen!. In Anbetracht der »:mw&vzmmﬁom Organisation und Pro-
grammatik, in Anbetracht zumal ihres Umfangs und ihrer gesamt-
gesellschaftlich relevanten Funktionen als Tarifpartner, gewinnt die
politische Beteiligung der Gewerkschaftsmitglieder besonderes Ge-
wicht. Neben den Gewerkschaften existiert freilich eine Rethe von
Verbinden, die im Hinblic auf die politische Beteiligung ihrer Mit-
glieder cbenfalls wichtig sind fir die demokratische Entwicklung
unseres Staatswesens; so die Vertriebencnorganisationen, die Solda-
tenbiinde, der Mammutverband der Kriegsgeschidigten und Hinter-
bliebenen (VdK).usw.

Die andere Gruppe, deren politische Beteiligung auflerparlamenta-
risch wirksam werden kann, die héheren Beamten und Angestellten,
Manager und Spezialisten der groflen Apparate in der Industrie, in
der Verwaltung, im Verbandswesen, kurzum: die Inhaber von Posi-
tionen, deren Funktionsradius weit genug gespannt ist, um €o ipso
politisch relevant zu sein, auch wenn sie nicht der eigentlich politi-
schen Sphire zugehdren, haben sich in Deutschland lange Zeit aus
Schichten grofibiirgerlich-konservativen Geprages rekrutiert. Ossip K.
Flechtheim macht auf die starke soziale Kontinuitit in der Formie-
rung dicser Fithrungsgruppe aufmerksam; sie hat alle Wechsel des
politischen Systems iiberstanden. Darum hat wohl auch der ‘Anschein
so unrecht nicht, daf die prominenten Nutzniefler der wiederherge-
stellten Demokratie nicht in erster Linie die sind, die sich im Ernst-
fall fiir sic auch schlagen wiirden®. Empirische Untersuchungen iiber

1 Zur Bezriindung des politischen Streikrechts vgl. vor allem den Aufsatz von
Alfred Weber: »Staat und gewerkschaftliche Aktion-, in: »Gewerkschaftliche Monats-
hefte«, Jg. 111, 1952, Heft 8, S. 478 f. Jingst berufr sich z. B. die 1.G. Bergbau bei

ihren Aktionen gegen die Deutsche Reichspartei im Ruhrgebiet auf eben diese-

Legitimation zur Verteidigung der demokratischen Grundordnung. Vgl. »Der Spie-
gele, 22, Juni 1962, . 19 £; vgl. auch H.J. Laski, »Die Gewerkschaften in der neuen
Gesellschafte, Koln 1952,

2 Ossip K. Flechtheim: »Parteien und Organisationen in der Bundesrepublike, in:
+Gewerkschaftliche Monatshefte«, Jg. 8. 1957, Heft 5, S. 263. Vgl. auch die
Untersuchung von John H. Herz: »German Officialdom Revisited«, in: »World
Politics«, Vol. VII, 1954, S. 63 f. - Kurt Nemitz behandelt in seinem Aufsatz
»Das Regime der Mitliufer« (in: .Die neue Gesellschaft«, Jg. II, 1955, Heft 3,
S. 39 f.) die Modalititen, nach denen die personelle Kontinuitit in den leitenden
Positionen fast aller Sparten trotz der Entnazifizierungsmafinahmen nach 1945 ge-
wahrt werden konnte: die Riidkgliederung der entnazifizierten Personen vollzog
sich unterm Deckmantel der »unentbehrlichen Fachleute«. Vgl a. a. O., S. 4Cf.:
+Die Vorstellung, dafi die Technokraten der Diktatur auch gute Technokraten der
Demokratie seien, wird heute offenbar als selbstverstindlich angesehen . . . Die
Macht der Technokraten wird sozusagen politisch neutralisiert. Man scheint ge-
willt, dieser Schicht fiir die Dauer einen politischen § 51 zuzubilligen.«
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das politische Potential dieser Schichten gibt es unseres Wissens freilich
noch nicht'; wohl aber Versuche, es historisch-soziologisch zu bestim-
men: »Wenn die konkret existente Schicht der Triger dieser Einheit
von Justiz, Biirokratie und Hochschulwesen (mit ihren im monarchi-
schen Obrigkeitsstaat entstandenen, durch die Feindschaft gegen Wei-
mar und die Anpassung an das Dritte Reich nicht grundsitzlich ver-
inderten Traditionen) mit den Inhabern der wirtschaftlichen Macht
iiber deren wenn auch oft divergierende Sonderinteressen verhandel,
so glaubt sie zwar jenes Allgemeininteresse zu vertreten, das sie ihre
Stellung im Staat zu reprisentieren verpflichtet: Dies ist aber nur dem
Schein nach Allgemeininteresse, in der Realitit das restaurative Ord-
nungsbild der Aufrechterhaltung sozialer Privilegien, das sich gegen
jede Demokratisierung der Gesellschaft, gegen die Ausdehnung des
Gleichheitsgrundsatzes auf die Glieder der Gesellschaft richtet®.«
Abendroth weist mit Nachdruc darauf hin, daf der Zusammenhalt
dieser »power clite« in Deutschland vor allem auch durch das Binde-
glied der akademischen Bildung garantiert wird. Im Hinblick auf
die zukiinfrige Entwicklung scheint es uns darum dringlich, ein wich-
tiges Rekruticrungsfeld dieser funktionellen Eliten, die Studenten-
schaft, eingehend daraufhin zu untersuchen, wie sich heute deren poli-
tisches Potential ausnimmt. Denn mit Zunahme des Berechtigungs-
wesens werden die funktionellen Eliten unserer Gesellschaft tenden-
ziell akademisch sein; dabei wird die akademische Bildung nicht mehr
in dem Mafle soziales Privileg bleiben, wie sie es zu den Zeiten war,
als die heute fungierenden Eliten die ihre erwarben?® Schon diese
Verschiebungen, fiir sich genommen, lassen beim Nachwuchs auf ein
verindertes politisches Bewufitsein, vielleicht auch auf ecin zuverlds-
sigeres demokratisches Potential hoffen.

Unsere Untersuchung bezieht sich darum auf das politische Bewufe-
sein von Studenten. Diese haben einerseits den Vorzug einer gewis-
sen Offenheit. Die Motive politischen Verhaltens diirften wihrend des
Studiums, also wihrend der Vorbereitung auf die Berufsposition den
Individuen durdisichtiger, die politische Haltung insgesamt offener

1 Ausgenommen eine amerikanische Untersuchung von [Hans Speier and Philips

Davison (Hrsg.): »West German Leadership and Foreign Policy«, New York 1957;

n.w»la vor allem Jobn H. Herz: »Political Views of the West German Civil Serv-
icee, S. 96 ff., und Gabriel A. Almond: -The Politics of German Business«,
S. 195 fi. .

2 Wolfgang Abendroth: »Zur Funktion der Gewerksdhaften in der westdeutschen
Demokratie«, in: »Gewerkschaftliche Monatshefte«, Jg. 111, 1952, Heft 11, S. 646.

3 Helmuth Plessner: »Ubéer Elite und Elitenbildunge, in: »Gewerkschaftliche Mo-
:.uaromnm.. Jg. VI, 1955, Hefr 10, S. 602 ff.; und Dietrich Goldschmidt: »Elite~
bildung in der industriellen Gesellschafte, in: »Die neue Gesellschafte, Jg. V, 1958,
Hef: 1, S. 34 fl.
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und unverhohlener sein als spiter, wihrend der Ausiibung des Be-
rufes, der mit mannigfach verstirkten sozialen Kontrollen besetzt ist
und erst recht Anpassung verlangt, urspriingliche Einsichten und Ge-
sinnungen verdecdkend. Andererseits hat die Untersuchungsgruppe den
Nadheeil, da wir die Individuen in rein subjektiver Blickrichtung
bhingig von den objektiven Inter-
essen und Kontrollen sozialer Positionen und den besonderen institu-
tionellen Instrumenten, die etwa den Mitgliedern funktioneller Eliten
zur Verfiigung stehen. Die politische Beteiligung der Studenten kann
sinnvollerweise nur auf die objektiven Initiativchancen bezogen wer:
den, die jedem gewdhnlichen Staatsbiirger heute gegeben sind.

Aufschliisse iiber die unmittelbaren Reakrionsweisen der Studenten
Abwigung des innerpolitischen Kriftespiels
als Unterlage dienen, solange mit ebenso unmittelbaren Aktionen die-
ser Gruppe zu rechnen wire. Immerhin haben wihrend des letzten
Jahrzehnts die Studentenschafren bei politischen Umstiirzen in den
Entwidklungslindern, typisch erwa in Agypten; auch bei Aufstinden im
sowjetischen Machtbereich, typisch in Ungarn; und noch wihrend der
letzten Monate bei der Urmschichtung politischer Machtverhilnisse
irkei, in Japan eine wichtige Rolle gespielt. Diese

in Korea, in der Tii
Beispiele konnten auf den Gedanken bringen, daf das politische Po-
Blik auf

tential auch der westdeutschen Studentenschaft mit dem
3hnliche Situationen und méogliche Demonstrationen dieser Art unter-
sucht werden sollte. Zumal die Besorgnis iiber die Anfilligkeit einer
gewifl sehr kleinen und nicht etwa zufilligen Auswah! von Studen-
ten gegeniiber der politischen Demagogie vom Typus eines Schlamm
mag eine solche Frwartung nahelegen. Allein, auch der flichtige
Vergleich der sozialen Lage der Studentenschaften in der Bundes-
republik und in solchen Lindern, wo ihr noch die avantgardistische
kriven Minderheit zufally, macht eine
nwerts im innerpolitischen Kriftespiel
chafr diirfte in den entwickelten
fte zumal in der Bundesrepublik
nicht in erster Linie als eine Grofe selbstindiger und folgenreicher
politischer Kraftentfaltung interessieren. In Ansehung ihres polit-
schen Potentials ist sie als die Schliisselgruppe, aus der sich die funk-
tionellen Eliten zunehmend rekrutieren, wichtiger. Die unumgingliche
Beschrinkung einer Analyse auf die Studenten in ihrer Rolle als
Staatsbiirger bleibt darum ein Nachteil. -
Diesen Nadhteil sollten die Reflexionen iiber den Begriff der politi-
schen Beteiligung in gewissem Grade ausgleichen. Sie gestatten uns,
die Frage nach dem politischen Potential, angesichts der historischen

untersuchen miissen, nimlich una

kénnten einer verstindigen

Position einer politisch 2
direkte Analogic ihres Stelle
unwahrscheinlich: die Studentens
Industrielindern des Westens, dii
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Alternative einer Entfaltung der liberalen zur sozialen Demokratie
oder ihrer Uberfithrung in w_mvmmww&n-owmmrnmn_mnro Formen autori-
virer Demokratie, als Frage nach dem demokratischen Potential so
zu konkretisieren: demokratisch wird das Potential dieser Berciligung
in dem MafRe sein, in dem es fiir eine Entwidklung der formellen zur

materialen, der liberalen zur sozialen Demokratie politisch wirk-
sam werden, also die politische Entscheidung im Sinne der Verwirk-

lichung einer freien Gesellschaft beeinflussen kann. Soziologisch be-

stimmt sich das Mafl dieser Freiheit danach, inwieweit cine Gesell-
cchaft die erarbeiteten Mitel der Bediirfnisbefriedigung, die mate-
riellen und geistigen Produktivkrifte im Interesse der Bediirfnisbe-
friedigung aller Individuen verwendet, und nicht nur in partikula-
rem Interesse. Politisch bestimmt sich das Maf dieser Freiheir danadch,
inwiewcit eine Gesellschaft politische Gesellshaft derart wird, dafl
Herrschaft auf rationale Autoritit, nimlich auf Teilung von Arbeit
und Erfahrung sowohl im Interesse als auch unter Kontrolle aller
Individuen zuriickgefiihre wird; inwieweit es gelingt, die Trennung
von politischer Herrschaft und scheinbar privater Reproduktion des
Lebens zu iiberwinden. Ungeachtet der relativ hohen Stufe der Ver-
aligemeinerung ist damit die Richtung eines entwicklungsgeschiche-
lichen Zusammenhangs angedeutet; Wwir glauben, heute begriindeten
Anlafl zu haben, an ihr den Stellenwert des politischen Bewufltseins
messen zu sollen.

Gewift wire es unbillig, irgendeinem ein politisches Verhalten zuzu-
muten, das die Grenzen des subjektiv Sinnvollen und des objektiv
‘Maglichen iiberschreitet'. Am ehesten jedoch diirfte noch von Stu-
denten eine gewisse Beschiftigung mit den politiscien Risiken der
Gegenwart und wombglich Einsicht in die Chancen zu erwarten sein?,
die eine auf ihrem gegenwirtigen Stand erhaltene, und erst recht eine
in ihren eigenen Intentionen verwirklichte Demokratie fiir das Woh!
der Gesellschaft im ganzen ebenso erdfinet wic fiir den Schutz, die
Freiheir und vielleichr gar das Gliik der personlichen Lebens-

geschichte.

1 Vgl. unten, S. 67 f.
2 Vgl. besonders unten, S. 70 f.
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